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	ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH HÀ TĨNH
Số:         /TTr-UBND
DỰ THẢO


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHIA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
        Hà Tĩnh, ngày       tháng      năm 2026



TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk178687091]Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ giám định viên tư pháp, 
người giám định tư pháp theo vụ việc trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

                                Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh

Thực hiện quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 30/3/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh về kế hoạch tổ chức các Kỳ họp thường lệ năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh; xét đề nghị của Sở Tư pháp tại Văn bản số …/STP-HC&BTTP ngày …/5/2026; thực hiện kết luận của UBND tỉnh tại phiên họp ngày …/…/2026 về các nội dung trình HĐND tỉnh tại Kỳ họp thường lệ giữa năm 2026 (Thông báo số …/TB-UBND ngày …/…./2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh); Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Giám định tư pháp là lĩnh vực đặc thù, đòi hỏi trình độ chuyên môn sâu, tính chính xác cao và trách nhiệm pháp lý trực tiếp đối với kết luận giám định, phục vụ hoạt động khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử và thi hành án, cũng như giải quyết các vụ việc dân sự, hành chính. Tại Chỉ thị số 54-CT/TW, Ban Bí thư đã khẳng định rõ vai trò lãnh đạo toàn diện của Đảng đối với công tác giám định tư pháp, coi đây là một khâu quan trọng trong hệ thống tư pháp, gắn chặt với nhiệm vụ bảo vệ công lý, bảo đảm pháp chế xã hội chủ nghĩa và đấu tranh phòng, chống tội phạm. Chỉ thị yêu cầu các cấp ủy đảng tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo đồng bộ việc kiện toàn tổ chức, phát triển đội ngũ giám định viên tư pháp có trình độ chuyên môn cao, bản lĩnh chính trị vững vàng; đồng thời chú trọng hoàn thiện cơ chế, chính sách, bảo đảm điều kiện hoạt động cần thiết, qua đó nâng cao chất lượng, hiệu quả giám định tư pháp, đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp trong tình hình mới.
[bookmark: khoan_4_41]- Tại khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp năm 2025 quy định: “Bộ, cơ quan ngang Bộ, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp”.
- Quyết định số 258/QĐ-TTg ngày 11/02/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp và Quyết định số 1358/QĐ-TTg ngày 03/8/2010 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch tổng thể thực hiện Quyết định số 258/QĐ-TTg ngày 11/02/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp đã đề ra: “Nghiên cứu, xây dựng cơ chế thu hút đội ngũ nhà chuyên môn, chuyên gia giỏi tham gia hoạt động giám định tư pháp; hoàn thiện chế độ đãi ngộ thỏa đáng đối với các cá nhân tham gia hoạt động giám định cả ở phương diện vật chất (ngạch lương riêng, phụ cấp trách nhiệm, chế độ thâm niên đối với người giám định tư pháp chuyên trách, chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp đối với người giám định hưởng lương từ ngân sách nhà nước; bảo đảm tương quan thu nhập từ việc thực hiện giám định tư pháp với mặt bằng thu nhập của người giám định không hưởng lương từ ngân sách nhà nước) và phi vật chất (tôn vinh các chuyên gia giỏi, hàng đầu trong các lĩnh vực tham gia hoạt động giám định)”.
2. Cơ sở thực tiễn
Hoạt động giám định tư pháp là lĩnh vực đặc thù, người thực hiện giám định thường xuyên phải làm việc với cường độ cao, phát sinh nhiều nhiệm vụ đột xuất, trong môi trường tiềm ẩn yếu tố độc hại, nguy hiểm; thường xuyên tiếp xúc với hóa chất, độc tố, nguồn bệnh truyền nhiễm, nhất là trong các lĩnh vực giám định kỹ thuật hình sự và giám định pháp y. Đồng thời, giám định viên tư pháp phải chịu trách nhiệm pháp lý trực tiếp đối với kết luận giám định, là căn cứ quan trọng phục vụ hoạt động tố tụng, do đó áp lực công việc và trách nhiệm nghề nghiệp rất lớn.
Hiện nay, chế độ đãi ngộ đối với giám định viên tư pháp và người giám định tư pháp theo vụ việc được thực hiện theo các quy định của Trung ương, như: Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 01/4/2025 về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp; Thông tư số 85/2025/TT-BTC ngày 22/8/2025 hướng dẫn về lập dự toán, chấp hành và quyết toán kinh phí chi trả tiền bồi dưỡng giám định tư pháp của các cơ quan tiến hành tố tụng theo quy định tại Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 4/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp; Thông tư số 98/2025/TT-BCA ngày 27/10/2025 của Bộ Công an quy định chi tết chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sư; thành phấn, số người thực hiện nhiệm vụ đối với trường hợp khám nghiệm tử thi, mổ tử thi và khai quật tử thi. Mặc dù các văn bản này đã từng bước điều chỉnh tăng mức bồi dưỡng, thể hiện sự quan tâm của Đảng và Nhà nước đối với hoạt động giám định tư pháp, song nhìn chung mức bồi dưỡng, phụ cấp hiện hành vẫn chưa tương xứng với tính chất, mức độ phức tạp của công việc, yêu cầu chuyên môn cao và trách nhiệm pháp lý nặng nề của người giám định.
Tại Hà Tĩnh, trước đây Nghị quyết số 71/2022/NQ-HĐND đã quy định một số cơ chế, chính sách hỗ trợ, trong đó có nội dung hỗ trợ thêm đối với giám định viên pháp y. Tuy nhiên, chính sách này có phạm vi điều chỉnh còn hạn chế, chủ yếu áp dụng đối với Trung tâm Pháp y, chưa bao quát đầy đủ các lĩnh vực và các chủ thể tham gia hoạt động giám định tư pháp. Đến nay, Nghị quyết đã hết hiệu lực, trong khi chưa có chính sách thay thế, dẫn đến khoảng trống về cơ chế hỗ trợ trên địa bàn tỉnh.
Bên cạnh những kết quả đạt được, đội ngũ giám định viên tư pháp vẫn đang chịu nhiều áp lực, ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe, tâm lý và chất lượng hoạt động giám định. Số lượng vụ việc trưng cầu có xu hướng gia tăng qua các năm; Phòng Kỹ thuật hình sự, Công an tỉnh Hà Tĩnh hiện có 25 giám định viên nhưng phải xử lý trung bình hơn 1.310 vụ/năm, tương đương khoảng 52 vụ/giám định viên/năm; Trung tâm Pháp y tiếp nhận khoảng 330 vụ/năm, bình quân 82 vụ/giám định viên/năm. Khối lượng công việc lớn, tính chất ngày càng phức tạp, đòi hỏi trình độ chuyên  sâu và độ chính xác tuyệt đối. Cùng với đó, yêu cầu rút ngắn thời gian giám định theo chỉ đạo của cơ quan Trung ương khiến giám định viên tư pháp phải làm việc với cường độ cao, vừa bảo đảm quy trình chuyên môn, vừa đáp ứng tiến độ phục vụ hoạt động điều tra, truy tố, xét xử. Mặt khác, giám định viên tư pháp phải chịu trách nhiệm cá nhân đối với kết luận giám định, bao gồm cả trách nhiệm bồi thường, bồi hoàn và trách nhiệm hình sự trong trường hợp có sai phạm, đồng thời phải bảo vệ tính khách quan, chính xác của kết luận trong quá trình tố tụng. Trong bối cảnh khoa học công nghệ phát triển nhanh, phương thức, thủ đoạn vi phạm ngày càng tinh vi, việc thường xuyên cập nhật kiến thức, nâng cao trình độ chuyên môn trở thành yêu cầu bắt buộc, làm gia tăng thêm áp lực nghề nghiệp. Tuy nhiên, chế độ, chính sách hiện hành mặc dù đã có điều chỉnh nhưng nhìn chung vẫn chưa thực sự tương xứng với tính chất đặc thù, mức độ rủi ro và cường độ lao động của hoạt động giám định tư pháp, chưa tạo được sức hút mạnh mẽ đối với nguồn nhân lực chất lượng cao.
Từ thực tiễn đó, việc ban hành “Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đối với giám định viên tư pháp và người giám định tư pháp theo vụ việc trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh” là hết sức cần thiết, nhằm kịp thời động viên, khuyến khích đội ngũ yên tâm công tác, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động giám định tư pháp trong tình hình mới.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
 - Thông qua chính sách để từng bước hoàn thiện thể chế về công tác giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh.
- Khuyến khích đội ngũ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc phấn đấu nâng cao năng lực chuyên môn, trách nhiệm của mình khi thực hiện các hoạt động giám định tư pháp. 
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Cụ thể hóa các chủ trương đường lối của Đảng, chính sách pháp luật về công tác giám định tư pháp, tập trung hỗ trợ cho đội ngũ giám định viên tư pháp. Qua đó, động viên, khuyến khích giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc yên tâm công tác góp phần cùng cơ quan tiến hành tố tụng hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao, khuyến khích đội ngũ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc phấn đấu nâng cao năng lực chuyên môn, tinh thần thái độ phục vụ đáp ứng yêu của cơ quan, đơn vị khi tiến hành trưng cầu giám định.
- Chính sách xây dựng đảm bảo tính khả thi, phù hợp với yêu cầu thực tiễn và tình hình của địa phương.
- Đảm bảo chất lượng, thời hạn trình ban hành Nghị quyết theo đúng tinh thần Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 30/3/2026 của Hội đông nhân dân tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Thực hiện Nghị quyết số 18/NQ-HĐND ngày 30/3/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh về kế hoạch tổ chức các Kỳ họp thường lệ năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh và Văn bản số 2380/UBND-TH2 ngày 26/3/2026 của UBND tỉnh về việc đăng ký nội dung trình kỳ họp thứ nhất, các kỳ họp thường lệ năm 2026 của HĐND tỉnh khóa XIX, Sở Tư pháp đã tổ chức khảo sát, đánh giá thực trạng, nghiên cứu các quy định pháp luật có liên quan để xây dựng dự thảo Nghị quyết. 
2. Ngày 09/4/2026, Sở Tư pháp ban hành văn bản số 725/STP-HC&BTTP về việc đề nghị phối hợp báo cáo phục vụ xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về chính sách hỗ trợ giám định tư pháp.
3. Sở Tư pháp ban hành Văn bản số ...../STP-HC&BTTP ngày .../5/2026 đề nghị Ban Biên tập Cổng thông tin điện tử tỉnh đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử tỉnh theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Văn bản số .../STP-HC&BTTP ngày .../5/2026 lấy ý kiến góp ý của các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh và UBND các xã, phường. Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương Sở Tư pháp đã hoàn thiện dự thảo.
4. Sở Tư pháp tổ chức thẩm định dự thảo Nghị quyết theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015  và các văn bản quy định chi tiết thi hành; hoàn thiện dự thảo và tài liệu liên quan trình UBND tỉnh. 
5. Ngày ..../.../2026, UBND tỉnh tổ chức lấy ý kiến của thành viên UBND tỉnh về dự thảo Nghị quyết; thành viên UBND tỉnh đồng ý trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh:
 Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc làm việc tại các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
b) Đối tượng áp dụng: 
- Giám định viên tư pháp; người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước.
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết:
Dự thảo Nghị quyết gồm 05 Điều.
3. Nội dung cơ bản dự thảo Nghị quyết
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Mức hỗ trợ
Điều 3. Kinh phí thực hiện
Điều 4. Tổ chức thực hiện
Điều 5. Hiệu lực thi hành
V. DỰ KIẾN ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Về nhân lực
Các nội dung quy định nêu trên khi được thông qua, các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm thực thi.
2. Về kinh phí
- Nguồn kinh phí thực hiện được ngân sách địa phương đảm bảo.
- Việc sử dụng kinh phí đảm bảo đúng mục đích, nội dung theo quy định tại nghị quyết.
3. Thời gian dự kiến trình thông qua
Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2026.
Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: 
- Dự thảo Nghị quyết;
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
- Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; 
- Báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý).

	Nơi nhận:                                                                                       
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