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[bookmark: _Toc234257317]1. Chủ trương của Đảng, Nhà nước về phát triển văn hóa, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo
Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước luôn xác định văn hóa là nền tảng tinh thần của xã hội, vừa là mục tiêu, vừa là động lực phát triển bền vững đất nước; đồng thời khẳng định yêu cầu phát huy sức mạnh mềm văn hóa Việt Nam, đưa văn hóa thực sự trở thành nguồn lực nội sinh và động lực quan trọng cho phát triển kinh tế - xã hội.
Nghị quyết số 28/2026/QH16 ngày 24 tháng 4 năm 2026 của Quốc hội về phát triển văn hóa Việt Nam; Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07 tháng 01 năm 2026 của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa Việt Nam; Chỉ thị số 30/CT-TTg ngày 29 tháng 8 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về phát triển các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam cùng nhiều chủ trương, chính sách quan trọng khác đã xác định rõ yêu cầu phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc, phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển kinh tế sáng tạo và chuyển hóa các giá trị văn hóa thành nguồn lực phát triển.
Đặc biệt, Thông báo Kết luận số 38-TB/VPTW ngày 28 tháng 4 năm 2026 của Văn phòng Trung ương Đảng về kết luận của Tổng Bí thư - Chủ tịch nước Tô Lâm tại buổi làm việc với Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Tĩnh đã định hướng phát triển văn hóa - xã hội và xây dựng con người Hà Tĩnh ở vị trí nền tảng, động lực nội sinh cho phát triển nhanh và bền vững; nhấn mạnh yêu cầu biến văn hóa thành nguồn lực phát triển thông qua công nghiệp văn hóa, du lịch thông minh, giáo dục trải nghiệm và cụ thể hóa các giá trị văn hóa vào quy hoạch, kiến trúc đô thị trung tâm để định hình đặc trưng đô thị của tỉnh.
Những chủ trương, định hướng nêu trên không chỉ tạo cơ sở chính trị cho việc xây dựng Đề án mà còn đặt ra yêu cầu hình thành các mô hình cụ thể để chuyển hóa giá trị văn hóa thành nguồn lực phát triển. Trong bối cảnh đó, việc xây dựng Đề án Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh là bước triển khai cụ thể các chủ trương của Đảng và Nhà nước, đồng thời tạo cơ sở thực tiễn phục vụ việc hoàn thiện cơ chế, chính sách về phát triển công nghiệp văn hóa và phát huy giá trị di sản văn hóa trong giai đoạn mới.
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Đại thi hào Nguyễn Du là Danh nhân văn hóa thế giới được UNESCO vinh danh; Truyện Kiều là kiệt tác tiêu biểu của văn học Việt Nam, kết tinh những giá trị đặc sắc về tư tưởng, nhân văn, ngôn ngữ và nghệ thuật; phản ánh sâu sắc khát vọng về lòng hiếu thảo, tình yêu thương con người, công lý, tự do, hạnh phúc và phẩm giá con người;
Trải qua hơn hai thế kỷ, Truyện Kiều đã vượt ra ngoài phạm vi của một tác phẩm văn học để trở thành một hiện tượng văn hóa đặc sắc trong đời sống dân tộc. Tác phẩm được lưu truyền rộng rãi, được giảng dạy trong hệ thống giáo dục quốc gia, được chuyển ngữ sang hơn 20 ngôn ngữ với trên 35 bản dịch trên thế giới và được Liên minh Kỷ lục Thế giới xác lập kỷ lục là "Tác phẩm văn học tạo nên nhiều kỷ lục quốc gia nhất". Truyện Kiều còn được tiếp nhận, sáng tạo và thực hành dưới nhiều hình thức như ngâm Kiều, lẩy Kiều, bói Kiều, sân khấu, âm nhạc, mỹ thuật, thư pháp và nhiều loại hình nghệ thuật đương đại, qua đó khẳng định sức sống bền vững và vị thế đặc biệt của tác phẩm trong đời sống văn hóa Việt Nam.
Điểm nổi bật của Truyện Kiều không chỉ nằm ở giá trị văn học mà còn ở khả năng lan tỏa và kết nối nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội. Trên nền tảng những giá trị đó, Truyện Kiều đã trở thành nguồn cảm hứng cho các hoạt động nghiên cứu, giáo dục, nghệ thuật, truyền thông, du lịch và sáng tạo văn hóa; đồng thời tạo điều kiện để chuyển hóa các giá trị của di sản văn học thành các sản phẩm công nghiệp văn hóa, góp phần phát huy bản sắc văn hóa dân tộc và tạo động lực phát triển kinh tế sáng tạo.
Giá trị và sức lan tỏa của Truyện Kiều còn được khẳng định trong các hoạt động đối ngoại cấp cao của Việt Nam. Đáng chú ý, trong các chuyến thăm Việt Nam, Tổng thống Hoa Kỳ Bill Clinton, Barack Obama và Joe Biden đều trích dẫn các câu thơ trong Truyện Kiều tại các bài phát biểu chính thức. Đặc biệt, Tổng thống Bill Clinton đã trích dẫn hai câu thơ:
"Sen tàn cúc lại nở hoa,
Sầu dài ngày ngắn đông đà sang xuân,"
để gửi gắm thông điệp về một giai đoạn mới trong quan hệ Việt Nam - Hoa Kỳ. Sự kiện này sau đó đã được Ban soạn thảo đưa vào Hồ sơ đề nghị UNESCO vinh danh Đại thi hào Nguyễn Du là một trong những minh chứng tiêu biểu về sức lan tỏa và tầm ảnh hưởng quốc tế của Truyện Kiều. 
Việc nhiều nguyên thủ quốc gia lựa chọn Truyện Kiều để truyền tải các thông điệp về hòa bình, hợp tác và phát triển cho thấy tác phẩm không chỉ là kiệt tác của văn học Việt Nam mà còn là biểu tượng văn hóa tiêu biểu của dân tộc trong giao lưu quốc tế. Đây là minh chứng rõ nét cho giá trị bền vững, khả năng đối thoại và sức mạnh mềm của văn hóa Việt Nam trên trường quốc tế.
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Thực tiễn trong nước và quốc tế cho thấy, nơi nào chuyển hóa thành công các giá trị văn hóa và di sản thành sản phẩm, dịch vụ và không gian sáng tạo, nơi đó sẽ hình thành động lực tăng trưởng mới và phát triển bền vững. Văn hóa và di sản không chỉ là nguồn lực tinh thần mà còn có thể trở thành nguồn lực kinh tế quan trọng nếu được bảo tồn, khai thác và phát huy một cách hiệu quả.
Tại Việt Nam, Quần thể danh thắng Tràng An (tỉnh Ninh Bình) là một trong những minh chứng tiêu biểu cho việc chuyển hóa thành công giá trị di sản thành nguồn lực phát triển. Sau khi được UNESCO ghi danh là Di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới năm 2014, lượng khách du lịch đến Ninh Bình đã tăng từ khoảng 4,4 triệu lượt năm 2015 lên khoảng 19,4 triệu lượt năm 2025; tổng thu từ hoạt động du lịch tăng từ khoảng 1.500 tỷ đồng lên trên 21.200 tỷ đồng. Theo lượng giá của các chuyên gia quốc tế, Quần thể danh thắng Tràng An có giá trị kinh tế lên đến 213 tỷ USD.
Thành công của Tràng An cho thấy di sản hoàn toàn có thể trở thành nguồn lực phát triển, thu hút dòng người, qua đó tạo dòng tiền, thúc đẩy phát triển dịch vụ, thương mại, thu hút đầu tư và hình thành các cực tăng trưởng mới. Đây là cơ sở thực tiễn và bài học kinh nghiệm quan trọng cho việc xây dựng mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam, trong đó có việc phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều gắn với phát triển không gian đô thị sáng tạo văn hóa tại tỉnh Hà Tĩnh.
Kinh nghiệm thực tiễn cho thấy, khi hội tụ đồng thời giá trị di sản, không gian phát triển, hạ tầng đồng bộ và cơ chế phù hợp, di sản có thể trở thành động lực phát triển kinh tế - xã hội bền vững. Đây là cơ sở thực tiễn quan trọng, khẳng định việc chuyển hóa giá trị di sản thành nguồn lực phát triển là hướng đi khả thi, hiệu quả và bền vững; đồng thời là bài học kinh nghiệm có giá trị đối với việc xây dựng Đề án Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh.
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Hà Tĩnh là quê hương của Đại thi hào Nguyễn Du, nơi có Di tích quốc gia đặc biệt Khu lưu niệm Nguyễn Du - không gian di sản gốc có giá trị đặc biệt về lịch sử, văn hóa và giáo dục; đồng thời sở hữu hệ thống di sản văn hóa đặc sắc gắn với Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều cùng nhiều giá trị văn hóa tiêu biểu khác như Hải Thượng Lãn Ông, Nguyễn Công Trứ, Dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh, Ca trù Cổ Đạm. Đây là những nền tảng quan trọng để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và phát triển hệ sinh thái công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, kinh tế sáng tạo mang bản sắc riêng của tỉnh Hà Tĩnh.
Khu vực nghiên cứu Đề án nằm trên trục không gian sông Rào Cái kết nối hồ Kẻ Gỗ - trung tâm tỉnh Hà Tĩnh - cửa Sót, hội tụ nhiều tiềm năng nổi bật về cảnh quan sinh thái, mặt nước, du lịch, dịch vụ và quỹ đất phát triển; đồng thời có vai trò quan trọng trong tiêu thoát lũ, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển đô thị bền vững.
Bên cạnh những tiềm năng, lợi thế nêu trên, việc bảo tồn, nghiên cứu, quảng bá và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều hiện nay vẫn chưa tương xứng với tầm vóc của một di sản văn hóa tiêu biểu của dân tộc. Chưa hình thành được một thiết chế văn hóa quy mô quốc gia và một không gian phát triển đủ tầm để kết nối bảo tồn di sản với phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo. Đồng thời, tiềm năng của không gian sông Rào Cái và các giá trị văn hóa đặc sắc của Hà Tĩnh vẫn chưa được khai thác hiệu quả để tạo thành động lực tăng trưởng mới cho địa phương và khu vực.
Những điều kiện về di sản, không gian phát triển, cảnh quan, hạ tầng và định hướng phát triển khẳng định Hà Tĩnh là địa phương có đầy đủ điều kiện để xây dựng không gian hội tụ văn hóa, hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, triển khai mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên giá trị di sản văn học Truyện Kiều và từng bước hình thành cực tăng trưởng mới về văn hóa, du lịch và kinh tế sáng tạo của vùng Bắc Trung Bộ.
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- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng về phát triển văn hóa, con người Việt Nam;
- Căn cứ Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07 tháng 01 năm 2026 của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa Việt Nam đến năm 2045, tầm nhìn đến năm 2050;
- Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23 tháng 11 năm 2024;
- Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18/01/2024;
- Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 ngày 29/11/2024;
- Căn cứ Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 64/2020/QH14 ngày 18/6/2020;
- Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14 ngày 17/11/2020;
- Căn cứ Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14 ngày 24/11/2017;
- Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15;
- Căn cứ Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 ngày 18/6/2014 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14;
- Căn cứ Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 ngày 19/6/2017;
- Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13 ngày 19/6/2013 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 60/2020/QH14).
- Nghị quyết số 28/2026/QH16 ngày 24/4/2026  của Quốc hội về phát triển văn hóa Việt Nam;
- Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa Việt Nam;
· Nghị quyết số 198/2025/QH ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
· Nghị quyết số 162/2024/QH15 ngày 27/11/2024 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia về phát triển văn hóa giai đoạn 2025-2035;
· Chỉ thị số 30/CT-TTg ngày 29/8/2024 ngày 29/8/2024 của Thủ tướng Chính phủ về phát triển các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam.
- Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh năm 2025.
- Căn cứ Nghị quyết số 30/NQ-CP ngày 24/02/2026 của Chính phủ về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 80-NQ/TW;
- Quyết định số 1363/QĐ-TTg ngày 08/11/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;
- Quyết định số 2486/QĐ-TTg ngày 14/11/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Văn bản số 4058/BVHTTDL-DSVH  năm 2012 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về định hướng di sản liên quan Truyện Kiều (đề nghị UNESCO công nhận Truyện Kiều là di sản văn hóa thế giới).
- Căn cứ Quyết định số 3926/QĐ-UBND ngày 09/10/2015 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc phê duyệt Điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hà Tĩnh và vùng phụ cận giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 (và các quyết định điều chỉnh cục bộ liên quan);
- Văn bản số 4246/VPCP-QHĐP ngày 11/5/2026 tại của Văn phòng Chính phủ về ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Phạm Gia Túc xử lý các kiến nghị của tỉnh Hà Tĩnh nêu tại Kết luận làm việc của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm.
- Đặc biệt, việc xây dựng Đề án được thực hiện trên cơ sở các ý kiến chỉ đạo tại  Thông báo Kết luận số 38-TB/VPTW ngày 28/4/2026 của Văn phòng Trung ương Đảng về kết luận của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm tại buổi làm việc với Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Tĩnh.
Từ những cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Đề án Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh là yêu cầu khách quan nhằm cụ thể hóa các chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển văn hóa, phát triển công nghiệp văn hóa và phát huy giá trị di sản văn hóa gắn với phát triển kinh tế - xã hội; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, triển khai mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên giá trị di sản văn học Truyện Kiều; đồng thời kết hợp chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển đô thị sinh thái, nâng cao năng lực phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ.
Việc triển khai Đề án không chỉ đáp ứng yêu cầu phát triển của tỉnh Hà Tĩnh mà còn có ý nghĩa đối với việc thực hiện các chủ trương của Đảng về phát triển văn hóa, phát huy sức mạnh mềm quốc gia và phát triển các ngành công nghiệp văn hóa; hình thành mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên giá trị di sản văn học Truyện Kiều; tạo cơ sở thực tiễn để hoàn thiện cơ chế, chính sách và từng bước nhân rộng mô hình này đối với các di sản văn hóa tiêu biểu khác của Việt Nam, góp phần nâng cao vị thế văn hóa Việt Nam trong quá trình hội nhập và phát triển.
[bookmark: _Toc234257322]III. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG VÀ THỜI KỲ NGHIÊN CỨU
[bookmark: _Toc234257323]1. Phạm vi nghiên cứu
Phạm vi nghiên cứu của Đề án được xác định trên cơ sở khai thác tổng hợp các giá trị văn hóa, cảnh quan, sinh thái và không gian phát triển của khu vực trung tâm tỉnh Hà Tĩnh, gắn kết giữa di sản Truyện Kiều với hệ thống đô thị, du lịch, dịch vụ và công nghiệp văn hóa.
Không gian nghiên cứu tổng thể được định hướng theo trục sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ – trung tâm đô thị Hà Tĩnh - cửa Sót, bao gồm các khu vực có mối liên kết chặt chẽ về cảnh quan, sinh thái, văn hóa, giao thông và phát triển kinh tế - xã hội.
[image: ]
Trong phạm vi nghiên cứu, tập trung xem xét các khu vực:
· Khu vực hồ Kẻ Gỗ và vùng phụ cận.
· Hành lang sông Rào Cái và không gian hai bên bờ sông.
· Trung tâm tỉnh Hà Tĩnh và các khu vực đô thị có liên quan.
· Khu lưu niệm Đại thi hào Nguyễn Du và các không gian văn hóa gắn với Truyện Kiều.
· Khu vực cửa Sót và vùng ven biển có khả năng kết nối phát triển du lịch.
· Các khu vực dự kiến phát triển không gian văn hóa, dịch vụ, du lịch, công nghiệp văn hóa và quỹ đất tạo nguồn lực cho Đề án.
Phạm vi cụ thể sẽ được xác định chi tiết trong quá trình lập quy hoạch, lập dự án đầu tư và các hồ sơ chuyên ngành theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc234257324]2. Đối tượng nghiên cứu
Đối tượng nghiên cứu của Đề án bao gồm:
a) Không gian tự nhiên và sinh thái
· Hệ thống cảnh quan hồ Kẻ Gỗ.
· Sông Rào Cái.
· Hệ thống mặt nước, cảnh quan sinh thái và môi trường tự nhiên.
· Các khu vực ven sông, ven biển và các vùng có giá trị sinh thái đặc trưng.
b) Không gian văn hóa và di sản
· Di sản Đại thi hào Nguyễn Du.
· Giá trị văn hóa, lịch sử và nghệ thuật của Truyện Kiều.
· Khu lưu niệm Nguyễn Du và các di tích có liên quan.
· Các giá trị văn hóa truyền thống của Hà Tĩnh.
c) Không gian đô thị và hạ tầng kỹ thuật
· Hệ thống đô thị hiện hữu.
· Hệ thống giao thông.
· Hệ thống hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội.
· Hệ thống công trình công cộng và không gian mở.
d) Không gian phát triển kinh tế
· Hoạt động du lịch.
· Hoạt động dịch vụ.
· Các ngành công nghiệp văn hóa.
· Các hoạt động kinh tế sáng tạo.
· Các khu vực có khả năng khai thác quỹ đất và thu hút đầu tư.
[bookmark: _Toc234257325]đ) Các cơ chế, chính sách và nguồn lực phát triển
· Cơ chế đầu tư.
· Chính sách phát triển văn hóa.
· Chính sách phát triển du lịch và công nghiệp văn hóa.
· Các nguồn lực tài chính, đất đai và nguồn lực xã hội hóa.
[bookmark: _Toc234257326]3. Thời kỳ nghiên cứu
Đề án được nghiên cứu và xây dựng cho giai đoạn 2026 - 2035, phù hợp với thời kỳ thực hiện Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh và các chiến lược phát triển quốc gia có liên quan.
Trong đó:
· Giai đoạn 2026 - 2030: tập trung hoàn thiện hạ tầng khung, chỉnh trị sông Rào Cái, giải phóng mặt bằng, hình thành các công trình động lực và các không gian văn hóa trọng điểm, đưa vào khai thác giai đoạn 1 năm 2029.
· Giai đoạn 2031 - 2035: hoàn thiện hệ thống không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ và công nghiệp văn hóa; mở rộng khai thác các không gian chức năng; nâng cao hiệu quả vận hành và phát huy giá trị của toàn bộ Đề án.
[bookmark: _Toc234257327]IV. QUAN ĐIỂM PHÁT TRIỂN
[bookmark: _Toc234257328]1. Phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều trở thành nguồn lực nội sinh và động lực phát triển
Phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều trở thành nguồn lực nội sinh quan trọng, nền tảng văn hóa và bản sắc cốt lõi của Đề án; chuyển hóa các giá trị lịch sử, văn hóa, nhân văn và nghệ thuật của Truyện Kiều thành động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
Bảo tồn và phát huy giá trị di sản không chỉ nhằm gìn giữ các giá trị truyền thống của dân tộc mà còn tạo nền tảng phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, giáo dục, sáng tạo, dịch vụ và các lĩnh vực kinh tế có giá trị gia tăng cao, góp phần nâng cao sức cạnh tranh và phát triển bền vững.
[bookmark: _Toc234257329]2. Hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia là mục tiêu xuyên suốt của Đề án
Xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều nhằm từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia tại tỉnh Hà Tĩnh, trở thành trung tâm nghiên cứu, bảo tồn, sáng tạo, giáo dục, giao lưu và quảng bá giá trị Truyện Kiều của Việt Nam.
Đây là mục tiêu trung tâm, là hạt nhân tổ chức không gian, định hướng phân bổ nguồn lực và triển khai các chương trình, dự án thành phần của Đề án; đồng thời tạo nền tảng để đưa Truyện Kiều trở thành biểu tượng văn hóa có sức lan tỏa trong nước và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257330]3. Xây dựng mô hình thí điểm phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam
Lấy Truyện Kiều làm hạt nhân để xây dựng mô hình thí điểm phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam; phát triển đồng bộ các lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn, điện ảnh, xuất bản, mỹ thuật, thiết kế sáng tạo, nội dung số, du lịch văn hóa, giáo dục trải nghiệm và các sản phẩm văn hóa mang bản sắc riêng của Hà Tĩnh.
Từng bước hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa gắn với đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và kinh tế sáng tạo; góp phần thực hiện Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257331]4. Kết hợp hài hòa giữa bảo tồn di sản với phát triển đô thị, du lịch và kinh tế sáng tạo
Bảo đảm hài hòa giữa bảo tồn và phát triển; giữa gìn giữ các giá trị văn hóa, cảnh quan, môi trường với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới.
Tổ chức không gian phát triển theo trục văn hóa, cảnh quan và đô thị ven sông; gắn kết chặt chẽ giữa không gian văn hóa Truyện Kiều với hệ thống đô thị, du lịch, dịch vụ, thương mại, vui chơi giải trí và các hoạt động kinh tế sáng tạo, tạo lập không gian phát triển hiện đại, giàu bản sắc và có sức cạnh tranh.
[bookmark: _Toc234257332]5. Lấy đầu tư công dẫn dắt, huy động nguồn lực xã hội là động lực phát triển
Nhà nước tập trung đầu tư các công trình hạ tầng kỹ thuật khung, chỉnh trị sông Rào Cái, hệ thống giao thông kết nối, hạ tầng công cộng và các thiết chế văn hóa có ý nghĩa nền tảng nhằm tạo điều kiện dẫn dắt và kích hoạt các nguồn lực đầu tư ngoài ngân sách.
Đẩy mạnh xã hội hóa, huy động nguồn lực của doanh nghiệp, nhà đầu tư chiến lược và các thành phần kinh tế; kết hợp hiệu quả giữa đầu tư công với đầu tư tư nhân, giữa khai thác quỹ đất với phát triển hạ tầng và giữa nguồn lực của Trung ương với địa phương nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng vốn, tạo động lực phát triển bền vững và bảo đảm tính khả thi của Đề án.
[bookmark: _Toc234257333]6. Phát triển đồng bộ, bền vững, tăng trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường
Phát triển không gian văn hóa, đô thị, du lịch và dịch vụ gắn với chỉnh trị sông Rào Cái, nâng cao năng lực tiêu thoát lũ, phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường và sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên.
Bảo đảm hài hòa giữa phát triển kinh tế với bảo tồn hệ sinh thái hồ Kẻ Gỗ, sông Rào Cái, cửa Sót và các khu vực có giá trị cảnh quan đặc thù; hướng tới xây dựng mô hình đô thị sinh thái, đô thị sáng tạo và phát triển theo định hướng tăng trưởng xanh.
[bookmark: _Toc234257334]7. Gắn phát triển của Hà Tĩnh với phát triển vùng Bắc Trung Bộ và nâng cao sức mạnh mềm văn hóa quốc gia
Đề án không chỉ phục vụ mục tiêu phát triển của tỉnh Hà Tĩnh mà còn góp phần hình thành một trung tâm văn hóa có ý nghĩa quốc gia và vùng Bắc Trung Bộ, tăng cường liên kết vùng trong phát triển văn hóa, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo.
Thông qua việc bảo tồn và phát huy giá trị Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều, góp phần quảng bá hình ảnh đất nước, con người Việt Nam, nâng cao sức mạnh mềm văn hóa quốc gia, mở rộng giao lưu và hợp tác quốc tế, đóng góp tích cực vào sự nghiệp xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc.
[bookmark: _Toc234257335]8. Triển khai Đề án theo lộ trình phù hợp, bảo đảm tính khả thi và hiệu quả đầu tư
Triển khai Đề án theo lộ trình phù hợp với khả năng cân đối nguồn lực, lấy đầu tư hạ tầng khung và các công trình động lực làm ưu tiên trong giai đoạn đầu; đồng thời thực hiện phân kỳ đầu tư, khai thác quỹ đất và huy động các nguồn lực xã hội theo tiến độ phát triển đô thị và khả năng hấp thụ của thị trường.
Bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa Trung ương và địa phương, giữa đầu tư công và đầu tư ngoài ngân sách; tăng cường quản trị rủi ro, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư, bảo đảm an toàn tài chính, tính khả thi và hiệu quả lâu dài của Đề án.
[bookmark: _Toc234257336]9. Các chỉ tiêu phát triển chủ yếu
a) Đến năm 2030
· Thu hút khoảng 9 - 12 triệu lượt khách du lịch/năm.
· Doanh thu du lịch đạt khoảng 15.000 - 20.000 tỷ đồng/năm.
· Tạo khoảng 30.000 - 40.000 việc làm trực tiếp và gián tiếp.
b) Đến năm 2035
· Thu hút khoảng 12 - 15 triệu lượt khách du lịch/năm.
· Doanh thu du lịch đạt khoảng 25.000 - 35.000 tỷ đồng/năm.
· Tạo khoảng 50.000 - 70.000 việc làm trực tiếp và gián tiếp.
[bookmark: _Toc234257337]V. MỤC TIÊU ĐỀ ÁN
a) Mục tiêu tổng quát
Bảo tồn, tôn tạo và phát huy toàn diện các giá trị của Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; xây dựng Quần thể không gian văn hóa Truyện Kiều trở thành trung tâm văn hóa có tầm vóc quốc gia và quốc tế; chuyển hóa các giá trị Truyện Kiều từ một tác phẩm văn học thành hệ thống không gian văn hóa, công trình văn hóa và các sản phẩm công nghiệp văn hóa hiện hữu trong đời sống, qua đó đưa di sản trở thành nguồn lực phát triển văn hóa, du lịch và kinh tế sáng tạo; hướng tới đề nghị UNESCO công nhận Quần thể không gian văn hóa Truyện Kiều là Di sản thế giới, góp phần nâng cao sức mạnh mềm, vị thế văn hóa và hình ảnh Việt Nam trên trường quốc tế.
b) Mục tiêu cụ thể
(1) Hình thành Quần thể không gian văn hóa Truyện Kiều thông qua hệ thống không gian văn hóa, công trình văn hóa và các thiết chế văn hóa; hiện thực hóa các giá trị của kiệt tác Truyện Kiều thành những không gian hiện hữu trong đời sống, để người dân và du khách có thể trải nghiệm, học tập, sáng tạo và thụ hưởng các giá trị của di sản; đồng thời kết nối với các di sản văn hóa, danh nhân và các giá trị văn hóa đặc sắc của tỉnh Hà Tĩnh.
(2) Hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia trở thành thiết chế văn hóa cấp quốc gia và đầu mối về bảo tồn, nghiên cứu, giáo dục, sáng tạo, trưng bày, quảng bá và giao lưu quốc tế đối với Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều.
(3) Hình thành Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều dọc sông Rào Cái, kết nối từ khu vực hạ du đập chính hồ Kẻ Gỗ, qua đô thị trung tâm tỉnh Hà Tĩnh đến khu vực Cửa Sót; tạo trục liên kết giữa không gian văn hóa, đô thị, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và cảnh quan sinh thái, đồng thời là không gian kết nối và lan tỏa các giá trị của Quần thể không gian văn hóa Truyện Kiều.
(4) Hình thành mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên giá trị di sản Truyện Kiều phát triển hệ sinh thái công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo; chuyển hóa các giá trị của di sản thành các sản phẩm và dịch vụ văn hóa có giá trị gia tăng cao, tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
(5) Hình thành không gian phát triển an toàn, thích ứng với biến đổi khí hậu thông qua chỉnh trị sông Rào Cái; bảo đảm phòng, chống thiên tai, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.
(6) Hình thành trung tâm du lịch văn hóa, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo của vùng Bắc Trung Bộ góp phần xây dựng Hà Tĩnh trở thành điểm đến văn hóa đặc sắc của Việt Nam và từng bước có vị thế trong khu vực và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257338]PHẦN I: ĐÁNH GIÁ HIỆN TRẠNG VÀ CÁC ĐIỀU KIỆN PHÁT TRIỂN

[bookmark: _Toc234257339]I. ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ - XÃ HỘI
[bookmark: _Toc234257340]1. Điều kiện tự nhiên
Tỉnh Hà Tĩnh nằm ở trung tâm khu vực Bắc Trung Bộ, giữ vị trí chiến lược trên hành lang phát triển Bắc - Nam và hành lang kinh tế Đông - Tây, là cửa ngõ kết nối giữa Việt Nam với nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào và khu vực Đông Bắc Thái Lan ra Biển Đông. Đây là một trong những địa phương có điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế biển, logistics, thương mại quốc tế, du lịch và các ngành công nghiệp văn hóa.
Tỉnh có diện tích tự nhiên 5.994,85 km²; phía Bắc giáp tỉnh Nghệ An, phía Nam giáp tỉnh Quảng Trị, phía Tây giáp các tỉnh Bôlykhămxay và Khăm Muộn (CHDCND Lào) với đường biên giới dài 164,448 km, phía Đông giáp Biển Đông với chiều dài bờ biển 137 km. Toàn tỉnh hiện có hơn 1,6 triệu dân và 69 đơn vị hành chính cấp xã, phường sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
Trên địa bàn tỉnh có 02 khu kinh tế trọng điểm gồm Khu kinh tế Vũng Áng và Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo; hệ thống giao thông quốc gia tương đối đồng bộ với đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông, Quốc lộ 1, Quốc lộ 8, đường Hồ Chí Minh, đường sắt Bắc - Nam, cảng biển nước sâu Vũng Áng - Sơn Dương và các tuyến giao thông kết nối liên vùng, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế, giao lưu văn hóa và mở rộng không gian phát triển.
Khu vực nghiên cứu Đề án nằm trên không gian liên kết từ Khu lưu niệm Đại thi hào Nguyễn Du, lưu vực sông Rào Cái, hồ Kẻ Gỗ và các không gian văn hóa, sinh thái, đô thị liên quan. Đây là khu vực hội tụ nhiều giá trị nổi bật về lịch sử, văn hóa, cảnh quan tự nhiên và hệ sinh thái đặc trưng của tỉnh Hà Tĩnh.
Đặc biệt, sông Rào Cái giữ vai trò là trục cảnh quan tự nhiên quan trọng, có khả năng kết nối các không gian văn hóa, đô thị, du lịch và dịch vụ; đồng thời là hành lang sinh thái có ý nghĩa trong tiêu thoát lũ, điều hòa môi trường và tổ chức không gian phát triển lâu dài. Hồ Kẻ Gỗ cùng hệ sinh thái rừng, mặt nước và cảnh quan phụ cận tạo điều kiện thuận lợi để phát triển du lịch sinh thái, giáo dục trải nghiệm và các hoạt động văn hóa ngoài trời.
Bên cạnh những lợi thế nổi bật, khu vực nghiên cứu cũng chịu tác động của thiên tai, mưa lũ, biến đổi khí hậu, nguy cơ ngập úng cục bộ và các yêu cầu ngày càng cao về bảo vệ môi trường, bảo tồn cảnh quan sinh thái. Đây là những yếu tố cần được xem xét toàn diện trong quá trình tổ chức không gian và triển khai Đề án.
[bookmark: _Toc234257341]2. Điều kiện kinh tế - xã hội
Sau gần 35 năm tái lập tỉnh, Hà Tĩnh đã có bước phát triển mạnh mẽ về kinh tế - xã hội, từng bước khẳng định vai trò là một cực tăng trưởng quan trọng của khu vực Bắc Trung Bộ. Từ một tỉnh thuần nông với xuất phát điểm thấp, hạ tầng kinh tế - xã hội còn nhiều khó khăn, đến nay Hà Tĩnh đã hình thành nền tảng phát triển tương đối đồng bộ về công nghiệp, dịch vụ, hạ tầng và đô thị.
Giai đoạn 2021-2025, tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân của tỉnh đạt 6,4%/năm; riêng năm 2025 đạt 8,78%, thuộc nhóm các địa phương có tốc độ tăng trưởng cao của cả nước. Quy mô nền kinh tế năm 2025 đạt 120.811 tỷ đồng, tăng khoảng 1,5 lần so với năm 2020; GRDP bình quân đầu người đạt 90,5 triệu đồng/người/năm.
Cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng tích cực, trong đó khu vực công nghiệp - xây dựng chiếm 40,4%; dịch vụ chiếm 46,2%; nông nghiệp còn 13,4%. Các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo, năng lượng, logistics và dịch vụ ngày càng đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng kinh tế của tỉnh.
Môi trường đầu tư kinh doanh tiếp tục được cải thiện. Giai đoạn 2021-2025, toàn tỉnh thu hút hơn 150 dự án đầu tư mới với tổng vốn đăng ký trên 200.000 tỷ đồng; tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội đạt gần 239.872 tỷ đồng. Hiện nay toàn tỉnh có hơn 11.300 doanh nghiệp đang hoạt động, đóng góp quan trọng vào tăng trưởng kinh tế, giải quyết việc làm và tăng thu ngân sách.
Song song với phát triển kinh tế, các lĩnh vực văn hóa, giáo dục, y tế, an sinh xã hội tiếp tục đạt nhiều kết quả tích cực. Chất lượng giáo dục thuộc nhóm dẫn đầu cả nước; hệ thống y tế từng bước được nâng cấp; tỷ lệ hộ nghèo giảm mạnh; đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân không ngừng được cải thiện.
Đặc biệt, Hà Tĩnh là địa phương sở hữu hệ thống tài nguyên văn hóa đặc sắc với 05 di sản được UNESCO ghi danh hoặc vinh danh, 02 danh nhân văn hóa được UNESCO tôn vinh là Đại thi hào Nguyễn Du và Danh y Hải Thượng Lãn Ông Lê Hữu Trác, cùng hệ thống hàng trăm di tích lịch sử - văn hóa, lễ hội truyền thống và các giá trị văn hóa dân gian đặc sắc. Đây là nguồn lực đặc biệt quan trọng để phát triển du lịch văn hóa, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
Tuy nhiên, việc khai thác các giá trị văn hóa để tạo động lực phát triển kinh tế vẫn chưa tương xứng với tiềm năng. Các ngành công nghiệp văn hóa còn ở quy mô nhỏ; chưa hình thành các sản phẩm văn hóa có sức lan tỏa quốc gia và quốc tế; chưa xây dựng được không gian văn hóa quy mô lớn đủ khả năng trở thành động lực phát triển mới cho địa phương.
Trong bối cảnh Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 80-NQ/TW về phát triển văn hóa Việt Nam và tỉnh Hà Tĩnh đang định hướng phát triển dựa trên đổi mới sáng tạo, công nghiệp văn hóa và kinh tế tri thức, việc xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều là yêu cầu khách quan, phù hợp với xu thế phát triển mới; đồng thời tạo cơ sở để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều, tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và khu vực Bắc Trung Bộ trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc231375947][bookmark: _Toc234257342]II. HIỆN TRẠNG KHU VỰC NGHIÊN CỨU
[bookmark: _Toc231375948][bookmark: _Toc234257343]1. Vị trí, đặc điểm tự nhiên và hệ thủy văn đa lưu vực
Hành lang nghiên cứu là dải sông Rào Cái dài khoảng 29–30 km, từ hạ du đập chính hồ Kẻ Gỗ, qua lõi đô thị tỉnh (phường Thành Sen), đến khu vực Cửa Sót (mốc cảnh quan là đền Lê Khôi). Đây là hành lang đa lưu vực: nước từ hạ du hồ Kẻ Gỗ theo sông Rào Cái cùng các hệ sông Cày, Nghèn, Đồng Môn hội tụ và đổ ra biển qua Cửa Sót. Lưu vực sông Rào Cái khoảng 607 km²; lưu vực Cửa Sót (hợp lưu Nghèn - Rào Cái) khoảng 1.349 km²; toàn tỉnh có khoảng 137 km bờ biển. Ranh giới nghiên cứu quy hoạch toàn trục khoảng 3.913,5 ha. Đặc điểm đa lưu vực vừa là tiềm năng cảnh quan - sinh thái, vừa là nguyên nhân khiến khu vực chịu áp lực tiêu thoát lũ lớn.
Về khí hậu địa hình, khu vực mang đặc trưng nhiệt đới gió mùa với mùa mưa bão tập trung khoảng tháng 9 - tháng 11, lượng mưa lớn dồn trong thời gian ngắn; địa hình thấp dần về phía cửa sông khiến tiêu thoát phụ thuộc đồng thời vào lũ từ thượng nguồn và chế độ triều - mặn ở hạ lưu. Đặc điểm này quy định nguyên tắc thiết kế “an toàn lũ - thích ứng triều” cho toàn trục.
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[bookmark: _Toc231351405]
Lược đồ hệ thủy văn đa lưu vực và cụm di sản trục Rào Cái

Đi sâu hơn về chế độ thủy văn, dòng chảy lũ vùng hạ du hồ Kẻ Gỗ mang đặc trưng lũ tràn đồng: trung bình khoảng 5 năm xuất hiện một trận lũ lớn gây ngập sâu phổ biến 1-2 m, dòng chảy trên bề mặt địa hình có vận tốc đạt tới 0,5 m/s, trong khi lòng dẫn các sông chính chỉ tải được khoảng 50% tổng lưu lượng lũ, phần còn lại tràn trên đồng (Viện Khoa học Thủy lợi Việt Nam, 2024). Về cao độ vùng tiêu, phần lớn đồng bằng hạ lưu có cao độ dưới +3,0 m; diện tích có cao độ từ +1,0 m trở xuống chiếm khoảng 10% diện tích vùng tiêu, cá biệt khu vực hạ lưu kênh Cẩm Bình - Cẩm Thành phía sau đường tránh thành phố lên tới 17,6% - là vùng trũng thấp, tiêu thoát khó khăn nhất. Lòng dẫn sông Rào Cái nhiều đoạn chỉ rộng 80-140 m và bị xói cục bộ tới cao độ -13 m, không tương xứng với yêu cầu thoát lũ. Đặc điểm “lòng dẫn hẹp - đồng bằng trũng - thoát lũ phụ thuộc tràn đồng” này là cơ sở định lượng cho nguyên tắc “trả không gian cho sông” và yêu cầu tích hợp giải pháp tiêu thoát lũ ngay từ khâu quy hoạch trục.
[bookmark: _Toc231375949][bookmark: _Toc234257344]2. Hiện trạng di sản văn hóa và cụm di tích Truyện Kiều
Hà Tĩnh là vùng đất giàu tài nguyên văn hóa: quê hương Đại thi hào Nguyễn Du, tác giả Truyện Kiều, được UNESCO vinh danh Danh nhân văn hóa thế giới (2013); quê hương Hải Thượng Lãn Ông Lê Hữu Trác - Danh nhân văn hóa thế giới (2024); cùng Dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh - Di sản văn hóa phi vật thể đại diện của nhân loại (2014). Tuy nhiên, giá trị Truyện Kiều và chuỗi di sản Nguyễn Du chưa được tổ chức thành không gian sống động và sản phẩm kinh tế sáng tạo; hành lang Rào Cái chạy xuyên trung tâm tỉnh gần như chưa được khai thác như một sản phẩm văn hóa du lịch có bản sắc. Đây là khoảng trống Đề án hướng tới lấp đầy, bổ trợ (không cạnh tranh) cho hệ thống điểm đến biển và tâm linh hiện có.
Cụm di sản gắn với Nguyễn Du (Khu di tích quốc gia đặc biệt Đại thi hào Nguyễn Du tại Tiên Điền, Nghi Xuân) cùng hệ thống đền, chùa, làng nghề và kho tàng diễn xướng dân gian (ca trù, ví giặm, trò Kiều, lẩy Kiều, bói Kiều) tạo thành một “hệ sinh thái văn hóa” hiếm có vừa có chiều sâu bác học, vừa giàu sức sống dân gian. Tuy nhiên, các tài nguyên này hiện phân tán, thiếu liên kết không gian và sản phẩm; phần lớn mới dừng ở tham quan đơn lẻ, chưa hình thành chuỗi trải nghiệm liên hoàn dọc sông. “Kết nối” và “kích hoạt” kho tàng này thành tuyến tự sự chính là cơ hội khác biệt hóa lớn nhất của Đề án.
[bookmark: _Toc231376123]Bảng Một số tài nguyên di sản tiêu biểu liên quan đến trục
	Di sản / tài nguyên
	Loại / cấp ghi danh
	Liên hệ với trục

	Truyện Kiều – Nguyễn Du
	Danh nhân văn hóa thế giới (2013)
	Hạt nhân tự sự, thương hiệu của trục

	Hải Thượng Lãn Ông Lê Hữu Trác
	Danh nhân văn hóa thế giới (2024)
	Bổ trợ chiều sâu văn hóa – y học cổ truyền

	Dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh
	DSVH phi vật thể đại diện nhân loại (2014)
	Nội dung trình diễn tại các nút

	Cụm di tích, đền Lê Khôi, làng nghề
	Di tích, làng nghề (nghề muối Hộ Độ...)
	Nút trải nghiệm, mốc cảnh quan Cửa Sót


[bookmark: _Toc231289951][bookmark: _Toc231375950][bookmark: _Toc234257345]3. Hiện trạng kinh tế du lịch và mức độ khai thác di sản
Để định lượng dư địa khai thác kho di sản nêu trên, mục này đánh giá hiện trạng kinh tế du lịch của tỉnh - bối cảnh trực tiếp mà trục Truyện Kiều sẽ tham gia. Theo Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Hà Tĩnh, trong 4 tháng đầu năm 2026 toàn tỉnh đón khoảng 1,8 triệu lượt khách; trong đó khách lưu trú nội địa đạt 382.500 lượt (tăng 73% so với cùng kỳ năm 2025), khách lưu trú quốc tế đạt 8.627 lượt (tăng 63,8%); doanh thu lưu trú, ăn uống và lữ hành đạt 2.037 tỷ đồng. Mức tăng trưởng hai con số cho thấy nhu cầu đang phục hồi mạnh, song dòng khách và doanh thu hiện tập trung chủ yếu ở cụm du lịch biển (Thiên Cầm, Xuân Thành) và tâm linh, trong khi hành lang sông Rào Cái xuyên tâm tỉnh gần như chưa có thị phần.
Xét theo chuỗi nhiều năm, quy mô khách của tỉnh đã phục hồi rõ rệt sau giai đoạn suy giảm sâu vì đại dịch COVID-19 (2020-2021): năm 2024 toàn tỉnh đón gần 5,7 triệu lượt khách tham quan (vượt xa kế hoạch 4 triệu lượt), doanh thu du lịch - ăn uống - lữ hành ước đạt trên 8.538 tỷ đồng; năm 2025 đón 5.543.002 lượt, trong đó khách lưu trú đạt 949.310 lượt (khách nội địa 929.916 lượt, khách quốc tế 19.394 lượt, tăng 23%); kế hoạch năm 2026 phấn đấu đón khoảng 6,5 triệu lượt (tăng 17%), nâng khách lưu trú lên 1,1 triệu lượt và doanh thu dịch vụ du lịch khoảng 7.000 tỷ đồng (Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Hà Tĩnh, 2024-2026). Điểm cần lưu ý là cơ cấu dòng khách: khách lưu trú chỉ chiếm khoảng 17% tổng lượt khách và khách quốc tế chưa tới 0,4%, cho thấy phần lớn là khách đi trong ngày, thời gian lưu trú ngắn và mức chi tiêu bình quân thấp. Đây chính là điểm nghẽn cấu trúc - kéo dài thời gian lưu trú và tăng chi tiêu trên mỗi khách - mà một trục văn hóa giàu trải nghiệm, gắn lưu trú và kinh tế đêm dọc sông có thể trực tiếp cải thiện.
Về năng lực cung, toàn tỉnh hiện có 323 cơ sở lưu trú với gần 7.000 phòng (trong đó 02 cơ sở 5 sao, 03 cơ sở 4 sao và 03 cơ sở 3 sao), 1.553 cơ sở dịch vụ ăn uống, 25 doanh nghiệp lữ hành (10 quốc tế, 15 nội địa) và 18 khu, điểm du lịch được công nhận. Hệ tài nguyên kinh tế sáng tạo gắn với cộng đồng khá dồi dào: 410 sản phẩm OCOP được công nhận (268 sản phẩm còn hiệu lực), cùng 12 nghề, 06 làng nghề và 07 làng nghề truyền thống. Tuy nhiên, chính ngành văn hóa - du lịch tỉnh đánh giá sản phẩm còn đơn điệu, chưa hình thành thương hiệu cạnh tranh cao, hạ tầng kỹ thuật chưa đồng bộ và còn thiếu nhà đầu tư chiến lược - đúng những “khoảng trống” mà Đề án hướng tới lấp đầy bằng một sản phẩm văn hóa khác biệt dọc trục sông. Bảng 1.6 tổng hợp các chỉ tiêu hiện trạng và hàm ý cho trục.
[bookmark: _Toc231376124]Bảng - Hiện trạng kinh tế du lịch của tỉnh và hàm ý cho trục
	Nhóm chỉ tiêu
	Số liệu hiện trạng (đầu năm 2026)
	Hàm ý cho trục Truyện Kiều

	Quy mô dòng khách
	≈1,8 triệu lượt (4 tháng đầu 2026); lưu trú nội địa 382.500 lượt (+73%), quốc tế 8.627 lượt (+63,8%); cả năm 2024 đạt gần 5,7 triệu lượt, năm 2025 đạt 5.543.002 lượt
	Nền khách lớn nhưng tập trung ở biển, tâm linh; trục sông gần như chưa có thị phần - dư địa thu hút lớn.

	Doanh thu du lịch
	Lưu trú - ăn uống - lữ hành đạt 2.037 tỷ đồng (4 tháng); cả năm 2024 ước trên 8.538 tỷ đồng
	Quy mô khá nhưng chi tiêu/khách còn thấp; cần sản phẩm văn hóa giá trị gia tăng cao.

	Cơ sở vật chất
	323 khách sạn/nhà nghỉ (~7.000 phòng; 2×5 sao, 3×4 sao, 3×3 sao); 1.553 cơ sở ăn uống
	Thiếu lưu trú cao cấp và trải nghiệm ven sông - cơ hội định vị phân khúc văn hóa - nghỉ dưỡng.

	Doanh nghiệp - điểm đến
	25 DN lữ hành (10 quốc tế, 15 nội địa); 06 DN vận tải du lịch; 18 khu/điểm được công nhận
	Mạng lưới lữ hành mỏng; chưa có tuyến kết nối di sản dọc sông - trục tạo “xương sống” tuyến mới.

	Sản phẩm OCOP - làng nghề
	410 sản phẩm OCOP (268 còn hiệu lực: 2×5 sao, 15×4 sao, 251×3 sao); 12 nghề + 06 làng nghề + 07 làng nghề truyền thống
	Tài nguyên kinh tế sáng tạo dồi dào nhưng tiêu thụ đơn lẻ - tích hợp vào các nút trải nghiệm trên trục.

	Hạn chế ngành (tự đánh giá)
	Sản phẩm đơn điệu, chưa có thương hiệu cạnh tranh cao; hạ tầng chưa đồng bộ; thiếu nhà đầu tư chiến lược
	Trùng khớp “khoảng trống” Đề án hướng tới lấp đầy bằng sản phẩm văn hóa khác biệt, có thương hiệu.


Ở phạm vi khai thác di sản, thực trạng của chính hạt nhân Đề án là minh chứng rõ nhất. Khu di tích Nguyễn Du (xã Tiên Điền, huyện Nghi Xuân cũ) - Di tích quốc gia đặc biệt, nơi lưu giữ mộ phần và quần thể di tích dòng họ Nguyễn Tiên Điền - luôn thuộc nhóm điểm đến hàng đầu khi nhắc tới Hà Tĩnh, song mỗi năm chỉ đón khoảng 20.000-30.000 lượt khách tham quan, nghiên cứu, học tập. Phần lớn du khách chỉ dừng chân trong thời gian ngắn để dâng hương, tham quan nhà thờ và khu mộ rồi rời đi, do khu di tích chưa có sản phẩm trải nghiệm đủ sức “giữ chân”. Khoảng cách giữa giá trị biểu tượng tầm quốc gia - quốc tế của Đại thi hào với lượng khách và giá trị kinh tế thực tế thu được là biểu hiện cô đọng nhất của luận điểm “di sản chưa trở thành nguồn lực”, đồng thời là dư địa lớn để phát triển sản phẩm du lịch chủ lực gắn với Truyện Kiều (Cổng Thông tin điện tử tỉnh Hà Tĩnh, 2025).
Xét trên toàn tỉnh, kho di sản vật thể rất dày: tính đến giữa năm 2025, Hà Tĩnh có 694 di tích đã được xếp hạng, gồm 03 di tích quốc gia đặc biệt, 92 di tích cấp quốc gia và 599 di tích cấp tỉnh (Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Hà Tĩnh, 2025). Mật độ di tích thuộc loại cao của cả nước, nhưng phần lớn nằm phân tán, quy mô nhỏ, thiếu liên kết tuyến và hạ tầng diễn giải, nên mức đóng góp vào kinh tế du lịch còn khiêm tốn. Thực trạng “giàu tài nguyên - mỏng sản phẩm” này một lần nữa củng cố vai trò của trục Truyện Kiều như một chuỗi không gian liên kết, chuyển hóa các điểm di tích rời rạc thành một hành trình trải nghiệm văn hóa có khả năng tạo doanh thu và việc làm bền vững.
[bookmark: _Toc231375951][bookmark: _Toc234257346]4. Hiện trạng dân cư và kinh tế - xã hội
Trục liên quan trực tiếp đến tám phường, xã hình thành sau sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025 theo Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 (Hà Huy Tập, Thành Sen, Trần Phú, Thạch Khê, Thạch Lạc, Cẩm Bình, Mai Phụ và Thạch Hà), với khoảng 150.000 cư dân ven sông là nhóm thụ hưởng trực tiếp và lớn nhất. Cơ cấu kinh tế khu vực đang chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng dịch vụ, song dòng khách và giá trị kinh tế du lịch của tỉnh hiện chủ yếu tập trung ở các điểm biển và tâm linh, hành lang sông còn bỏ ngỏ.
Cơ cấu dân cư trên trục đa dạng, từ khu vực đô thị lõi mật độ cao đến các xã ven sông, ven biển mang đặc trưng nông - ngư - diêm nghiệp. Sinh kế của nhiều hộ còn phụ thuộc nông nghiệp và đánh bắt nhỏ, dễ tổn thương trước thiên tai. Phát triển kinh tế sáng tạo - du lịch dọc trục, nếu gắn với đào tạo nghề và chia sẻ lợi ích, sẽ mở ra sinh kế mới bền vững hơn cho khoảng 150.000 cư dân, vừa là mục tiêu xã hội, vừa là điều kiện bảo đảm đồng thuận.
[bookmark: _Toc231375952][bookmark: _Toc234257347]5. Hiện trạng rủi ro ngập lụt và biến đổi khí hậu
Năng lực tiêu thoát lũ vùng hạ du Kẻ Gỗ và khu vực đô thị trung tâm chưa đáp ứng kịch bản lũ tần suất 2%. Nghiên cứu thủy lực bằng mô hình MIKE FLOOD (Viện Khoa học Thủy lợi Việt Nam) xác lập các thông số thiết kế: chống lũ tần suất 2%, tiêu tần suất 10%, mức bảo đảm tiêu 90%, kèm kịch bản biến đổi khí hậu, nước biển dâng. Thực tế, bão số 5 và số 6 năm 2025 đã gây ngập, đổ ngã hơn 996 ha lúa và hoa màu riêng trên địa bàn phường Hà Huy Tập (UBND phường Hà Huy Tập, 2025). Khu vực hạ lưu, cửa sông còn chịu tác động của triều và xâm nhập mặn, làm gia tăng độ phức tạp của bài toán tiêu thoát.
Cơ chế ngập của khu vực mang tính “kép”: lũ từ thượng nguồn (hạ du Kẻ Gỗ và các sông hợp lưu) gặp triều cường và nước dâng do bão ở hạ lưu, làm chậm tiêu thoát và kéo dài thời gian ngập. Trong bối cảnh biến đổi khí hậu, tần suất, cường độ mưa cực đoan, bão và nước biển dâng đều có xu hướng gia tăng, khiến rủi ro ngập lụt nghiêm trọng hơn nếu thiếu giải pháp tổng thể. Đây là lý do Đề án đặt an toàn thiên tai làm điều kiện tiên quyết và lựa chọn giải pháp “trả không gian cho sông” kết hợp công trình, phi công trình.
[bookmark: _Toc231375953][bookmark: _Toc234257348]6. Hiện trạng môi trường sinh thái và vùng Cửa Sót
Vùng giao thoa sông, biển Cửa Sót (bãi bồi ngập triều, rừng phòng hộ ven biển, hệ sinh thái nước lợ, nghề muối Hộ Độ) có giá trị đa dạng sinh học và cảnh quan cao nhưng đứng trước nguy cơ suy giảm nếu thiếu quy hoạch tích hợp. Theo nguyên tắc “sử dụng khôn khéo” của Công ước Ramsar và đánh giá môi trường chiến lược (SEA), khu vực này cần được bảo vệ như một tài sản sinh thái, nền tảng để hướng tới các danh hiệu bảo tồn cấp cao (Ramsar/UNESCO) về dài hạn.
Vùng Cửa Sót là nơi giao thoa các hệ sinh thái nước ngọt, nước lợ, nước mặn, với bãi bồi, rừng ngập mặn phòng hộ và các sinh cảnh ven biển có giá trị đa dạng sinh học và phòng chống thiên tai (chắn sóng, giảm xói lở). Đây cũng là không gian sinh kế của cộng đồng ngư, diêm nghiệp (nghề muối Hộ Độ). Bảo vệ và phục hồi vùng này không chỉ vì giá trị sinh thái mà còn là nền tảng cho mục tiêu dài hạn hướng tới danh hiệu Ramsar/UNESCO, một “tài sản thương hiệu” cho toàn trục.
[bookmark: _Toc231375954][bookmark: _Toc234257349]7. Hiện trạng hạ tầng khung và các dự án kế thừa
Trên trục đã và đang triển khai các công trình hạ tầng khung mà Đề án kế thừa, tích hợp thay vì khởi tạo mới:
- Dự án “Tăng cường khả năng thoát lũ hạ du hồ Kẻ Gỗ” (các trục tiêu; hợp phần hạ du hồ Kẻ Gỗ; tuyến đê Cầu Nủi - cầu Phụ Lão), trải trên địa bàn Hà Huy Tập và Cẩm Bình.
- Dự án vốn ADB “Hạ tầng ưu tiên và phát triển đô thị thích ứng biến đổi khí hậu thành phố Hà Tĩnh” (kênh hồ Thạch Tân - hồ Nhật Tân; kênh Cầu Nủi - hồ điều hòa Hà Huy Tập; cửa điều tiết Cầu Nủi).
Việc kế thừa giúp Đề án giảm chi phí, rút ngắn thời gian và bảo đảm tính đồng bộ kỹ thuật cho hệ thống thoát lũ, hạ tầng khung.
Việc kế thừa cũng đặt ra yêu cầu tích hợp quy hoạch: các dự án thoát lũ hiện được thiết kế chủ yếu theo mục tiêu kỹ thuật (tiêu thoát), trong khi Đề án bổ sung lớp giá trị cảnh quan - văn hóa - du lịch lên cùng không gian đó. Do vậy cần rà soát, điều chỉnh cục bộ để công trình kỹ thuật đồng thời trở thành không gian công cộng hấp dẫn, tránh tình trạng đầu tư chồng chéo, lãng phí.
[bookmark: _Toc231375955][bookmark: _Toc234257350]8. Hiện trạng sử dụng đất, hạ tầng giao thông và cảnh quan, kiến trúc
Về sử dụng đất, hành lang Rào Cái đan xen đất nông nghiệp ven sông, khu dân cư đô thị lõi (Thành Sen, Trần Phú) và các khu vực ven sông chưa khai thác, tạo dư địa tổ chức lại không gian theo hướng mở ra mặt nước. Về giao thông, khu vực kết nối với các trục quốc lộ, tỉnh lộ nhưng còn thiếu một tuyến cảnh quan ven sông liên tục, và giao thông thủy gần như chưa được khai thác cho mục đích du lịch, trải nghiệm. Về cảnh quan, kiến trúc, mặt sông phần lớn chưa trở thành “mặt tiền đô thị”; không gian công cộng ven sông còn thiếu và manh mún, chưa tương xứng vai trò của một trục trung tâm. Đây là những khoảng trống mà định hướng tổ chức không gian (Phần thứ hai) sẽ giải quyết.
Tổng hợp lại, khu vực hội tụ một “bộ ba lợi thế” hiếm có để hình thành trục động lực: tài nguyên văn hóa đỉnh cao (Truyện Kiều - Nguyễn Du), một hành lang sông xuyên tâm còn nguyên dư địa, và hạ tầng khung chống lũ đang được đầu tư. Lợi thế so sánh này, nếu được tổ chức tích hợp, có thể tạo ra sản phẩm khác biệt mà các điểm đến biển - tâm linh hiện hữu không thay thế được - là cơ sở để định vị trục như một “cực” mới trong bản đồ du lịch - văn hóa của tỉnh và vùng Bắc Trung Bộ.
[bookmark: _Toc231375956][bookmark: _Toc234257351]9. Đánh giá tổng hợp hiện trạng
Phân tích theo cây vấn đề (Hình 1.6) cho thấy ba nhóm vấn đề cốt lõi có quan hệ nhân - quả, đan xen: (i) rủi ro ngập lụt và thiên tai do năng lực tiêu thoát chưa đủ và biến đổi khí hậu; (ii) suy thoái môi trường, sinh thái vùng giao thoa sông, biển; và (iii) di sản chưa thành nguồn lực. Đồng thời, khu vực sở hữu các lợi thế nền tảng: tài nguyên văn hóa đặc hữu (Truyện Kiều - Nguyễn Du), hành lang sông xuyên tâm chưa khai thác và hạ tầng khung đang hình thành. Cấu trúc nhân - quả này khẳng định sự cần thiết của giải pháp tích hợp ba trụ cột, là tiền đề cho phân tích bối cảnh ở mục V.
[image: ]
[bookmark: _Toc231351406]Hình Cây vấn đề: quan hệ nhân - quả của hiện trạng
[bookmark: _Toc231376125]Bảng - Tổng hợp đánh giá hiện trạng theo bảy phương diện
	Phương diện
	Hiện trạng chính
	Hàm ý cho Đề án

	Tự nhiên - thủy văn
	Hành lang đa lưu vực, áp lực tiêu thoát lớn, lũ tần suất 2% chưa kiểm soát.
	Ưu tiên hạ tầng chống lũ; “trả không gian cho sông”.

	Di sản văn hóa
	Giàu tài nguyên (Truyện Kiều – Nguyễn Du) nhưng chưa thành sản phẩm.
	Tổ chức tuyến tự sự, hệ thống nút.

	Kinh tế du lịch
	Dòng khách lớn (≈1,8 triệu lượt/4 tháng đầu 2026) nhưng tập trung ở biển, tâm linh; trục sông chưa có thị phần; sản phẩm đơn điệu, thiếu nhà đầu tư chiến lược.
	Tuyến sản phẩm văn hóa khác biệt, có thương hiệu dọc sông.

	Dân cư - kinh tế
	≈150.000 dân ven sông; kinh tế du lịch tập trung ở biển, tâm linh.
	Lấy dân làm trung tâm; bổ trợ, khác biệt hóa.

	Môi trường - sinh thái
	Hệ sinh thái Cửa Sót giá trị cao nhưng nguy cơ suy giảm.
	Bảo tồn thích ứng; hướng Ramsar/UNESCO.

	Hạ tầng khung
	Các dự án thoát lũ (Kẻ Gỗ, ADB) đang hình thành.
	Kế thừa, tích hợp thay vì khởi tạo mới.

	Sử dụng đất - cảnh quan
	Mặt sông chưa thành mặt tiền đô thị; thiếu không gian công cộng ven sông.
	Tổ chức lại không gian, mở ra mặt nước.


[bookmark: _Toc234257352]III. ĐÁNH GIÁ TIỀM NĂNG, LỢI THẾ, TỒN TẠI VÀ THÁCH THỨC
[bookmark: _Toc234257353]1. Tiềm năng và lợi thế phát triển
a) Lợi thế đặc biệt về giá trị văn hóa và di sản
Hà Tĩnh là quê hương của Đại thi hào Nguyễn Du - Danh nhân văn hóa thế giới được UNESCO vinh danh; là nơi lưu giữ hệ thống di sản vật thể và phi vật thể gắn với cuộc đời, sự nghiệp và kiệt tác Truyện Kiều. Đây là nguồn tài nguyên văn hóa đặc biệt có giá trị quốc gia và quốc tế, mang tính độc bản, không thể sao chép và không địa phương nào có được.
Truyện Kiều không chỉ là đỉnh cao của văn học Việt Nam mà còn là biểu tượng văn hóa của dân tộc, có sức lan tỏa rộng lớn trong đời sống văn hóa, giáo dục và nghệ thuật. Đây là nền tảng quan trọng để phát triển các sản phẩm văn hóa, du lịch, giáo dục, truyền thông và công nghiệp văn hóa trong giai đoạn mới.
b) Lợi thế về vị trí địa lý và khả năng kết nối
Hà Tĩnh nằm trên các hành lang giao thông quan trọng của quốc gia và khu vực; có khả năng kết nối thuận lợi với các trung tâm kinh tế, văn hóa, du lịch của cả nước cũng như với nước CHDCND Lào và khu vực Đông Bắc Thái Lan.
Khu vực nghiên cứu của Đề án nằm trên không gian liên kết giữa các vùng cảnh quan, văn hóa và đô thị quan trọng của tỉnh; có khả năng hình thành một trục phát triển liên hoàn giữa văn hóa, sinh thái, du lịch, dịch vụ và đô thị sáng tạo.
c) Lợi thế về cảnh quan sinh thái và tài nguyên tự nhiên
Không gian hồ Kẻ Gỗ, sông Rào Cái, hệ thống mặt nước, rừng tự nhiên và các vùng sinh thái phụ cận tạo nên hệ thống cảnh quan đặc sắc hiếm có của khu vực Bắc Trung Bộ.
Sự kết hợp giữa di sản văn hóa Truyện Kiều với cảnh quan sinh thái hồ Kẻ Gỗ và hành lang sông Rào Cái tạo điều kiện thuận lợi để phát triển các loại hình du lịch văn hóa, du lịch sinh thái, du lịch trải nghiệm, du lịch đường thủy và các hoạt động kinh tế sáng tạo.
d) Lợi thế về quỹ đất và không gian phát triển
Khu vực nghiên cứu còn nhiều dư địa phát triển, có khả năng bố trí các không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và các khu vực tạo nguồn lực đầu tư.
Việc tổ chức phát triển theo trục không gian văn hóa - cảnh quan - đô thị cho phép khai thác hiệu quả giá trị đất đai, tăng giá trị không gian và tạo điều kiện thu hút các nhà đầu tư chiến lược.
đ) Lợi thế về chủ trương, chính sách và xu hướng phát triển
Đề án phù hợp với chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển văn hóa, công nghiệp văn hóa, kinh tế sáng tạo và phát huy sức mạnh mềm văn hóa Việt Nam.
Đồng thời, Đề án phù hợp với định hướng phát triển của tỉnh Hà Tĩnh về hình thành các động lực tăng trưởng mới dựa trên văn hóa, du lịch, dịch vụ chất lượng cao và đổi mới sáng tạo.
[bookmark: _Toc234257354]2. Tồn tại và hạn chế
a) Giá trị văn hóa chưa được khai thác tương xứng với tiềm năng
Mặc dù sở hữu di sản Truyện Kiều có giá trị đặc biệt nhưng việc khai thác các giá trị này hiện nay chủ yếu tập trung vào bảo tồn, giáo dục truyền thống và tham quan di tích; chưa hình thành được hệ sinh thái văn hóa sáng tạo và các sản phẩm công nghiệp văn hóa có quy mô lớn.
b) Thiếu các công trình và không gian văn hóa mang tính biểu tượng
Hiện chưa có các công trình văn hóa quy mô quốc gia gắn với Truyện Kiều; chưa hình thành được trung tâm nghiên cứu, sáng tạo, biểu diễn, trải nghiệm và quảng bá giá trị Truyện Kiều có sức lan tỏa rộng.
c) Hạ tầng du lịch và dịch vụ chưa đáp ứng yêu cầu phát triển
Sản phẩm du lịch còn phân tán, thiếu tính liên kết và chưa tạo được sức hút đủ mạnh đối với khách du lịch trong nước và quốc tế. Các hoạt động kinh tế ban đêm, vui chơi giải trí, trải nghiệm sáng tạo và dịch vụ chất lượng cao còn hạn chế.
d) Chưa hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa
Các ngành công nghiệp văn hóa của tỉnh còn ở quy mô nhỏ; thiếu các doanh nghiệp đầu tàu, thiếu các sản phẩm văn hóa có giá trị thương mại cao và chưa tạo được chuỗi giá trị hoàn chỉnh dựa trên tài nguyên văn hóa địa phương.
đ) Khai thác không gian cảnh quan còn hạn chế
Hành lang sông Rào Cái và các không gian mặt nước chưa được khai thác hiệu quả để trở thành trục cảnh quan, văn hóa và du lịch đặc trưng; chưa phát huy đầy đủ vai trò kết nối các không gian phát triển của tỉnh.
[bookmark: _Toc234257355]3. Thách thức đặt ra
a) Yêu cầu bảo đảm hài hòa giữa bảo tồn và phát triển
Quá trình phát triển không gian văn hóa, đô thị và du lịch phải bảo đảm giữ gìn các giá trị di sản, bản sắc văn hóa, môi trường sinh thái và cảnh quan tự nhiên; tránh nguy cơ thương mại hóa hoặc làm suy giảm giá trị di sản.
b) Thách thức về huy động nguồn lực đầu tư
Đề án có quy mô lớn, yêu cầu nguồn lực đầu tư rất cao trong khi khả năng cân đối ngân sách còn hạn chế; đòi hỏi phải xây dựng cơ chế huy động hiệu quả các nguồn lực xã hội hóa và thu hút nhà đầu tư chiến lược.
c) Thách thức về cạnh tranh trong phát triển du lịch và công nghiệp văn hóa
Nhiều địa phương trong cả nước đang đầu tư mạnh cho phát triển du lịch và công nghiệp văn hóa. Do đó, Đề án phải tạo được sự khác biệt, bản sắc riêng và khả năng cạnh tranh cao trên cơ sở giá trị độc đáo của Truyện Kiều và Nguyễn Du.
d) Thách thức về biến đổi khí hậu và môi trường
Khu vực nghiên cứu chịu tác động của thiên tai, mưa lũ, ngập úng và biến đổi khí hậu. Điều này đòi hỏi các giải pháp phát triển phải gắn chặt với chỉnh trị sông Rào Cái, bảo vệ môi trường và nâng cao khả năng thích ứng của toàn bộ không gian phát triển.
đ) Thách thức về tổ chức thực hiện và quản trị phát triển
Đề án có phạm vi rộng, liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực và nhiều chủ thể tham gia. Vì vậy cần có cơ chế điều phối, quản lý và tổ chức thực hiện đồng bộ, hiệu quả; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước, nhà đầu tư và cộng đồng dân cư.
Qua đánh giá cho thấy Hà Tĩnh có đầy đủ điều kiện để hình thành Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều với quy mô và tầm vóc quốc gia. Những lợi thế về di sản Truyện Kiều, vị trí địa lý, cảnh quan sinh thái, quỹ đất phát triển và định hướng chính sách tạo nên nền tảng quan trọng để triển khai Đề án.
Bên cạnh đó, các tồn tại, hạn chế và thách thức hiện nay cũng cho thấy sự cần thiết phải xây dựng một mô hình phát triển mới mang tính đột phá, có khả năng chuyển hóa giá trị văn hóa thành nguồn lực phát triển, hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và xây dựng mô hình công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam, góp phần tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc234257356]IV. CÁC VẤN ĐỀ TRỌNG TÂM CẦN GIẢI QUYẾT
Trên cơ sở đánh giá hiện trạng, tiềm năng, lợi thế, tồn tại và thách thức của khu vực nghiên cứu, việc xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh cần tập trung giải quyết một số vấn đề trọng tâm sau:
[bookmark: _Toc234257357]1. Chuyển hóa giá trị di sản Truyện Kiều thành nguồn lực phát triển
Mặc dù sở hữu hệ thống di sản văn hóa đặc biệt với hạt nhân là Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều, song việc khai thác hiện nay vẫn chủ yếu dừng ở hoạt động bảo tồn, giáo dục truyền thống và tham quan di tích; chưa hình thành được hệ sinh thái văn hóa sáng tạo và các sản phẩm văn hóa có giá trị gia tăng cao.
Vấn đề đặt ra là phải xây dựng được cơ chế và mô hình phát triển phù hợp để chuyển hóa giá trị văn hóa thành nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội; từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và hệ sinh thái công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257358]2. Tổ chức lại không gian phát triển trên trục dọc sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót
Hiện nay các không gian văn hóa, đô thị, du lịch, sinh thái và dịch vụ trên địa bàn còn phân tán, thiếu liên kết và chưa hình thành được một cấu trúc phát triển thống nhất.
Đề án cần xác lập một trục không gian phát triển tổng hợp theo định hướng văn hóa - cảnh quan - sinh thái - đô thị; kết nối các giá trị văn hóa Truyện Kiều với hệ thống cảnh quan tự nhiên, không gian công cộng, các khu dịch vụ, du lịch và các động lực phát triển mới của tỉnh.
[bookmark: _Toc234257359]3. Kết hợp chỉnh trị sông Rào Cái với phát triển không gian văn hóa và đô thị
Sông Rào Cái hiện vừa là tuyến tiêu thoát lũ quan trọng, vừa là hành lang cảnh quan trung tâm của khu vực nghiên cứu. Tuy nhiên, năng lực tiêu thoát lũ còn hạn chế, nhiều đoạn sông chưa được chỉnh trị đồng bộ và chưa phát huy được vai trò là trục phát triển văn hóa, du lịch và dịch vụ.
Do đó, cần giải quyết đồng thời hai yêu cầu: nâng cao năng lực phòng chống thiên tai, thích ứng biến đổi khí hậu và khai thác hiệu quả không gian mặt nước, cảnh quan ven sông phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.
[bookmark: _Toc234257360]4. Hình thành các sản phẩm văn hóa, du lịch và công nghiệp văn hóa có sức cạnh tranh cao
Một trong những hạn chế lớn hiện nay là thiếu các sản phẩm văn hóa, du lịch mang tính biểu tượng và có khả năng cạnh tranh ở quy mô quốc gia.
Đề án cần xây dựng được hệ thống sản phẩm đặc trưng dựa trên giá trị Truyện Kiều, bao gồm các sản phẩm du lịch văn hóa, nghệ thuật biểu diễn, lễ hội, giáo dục trải nghiệm, nội dung số, xuất bản, quà tặng văn hóa và các sản phẩm sáng tạo khác nhằm gia tăng sức hấp dẫn của điểm đến và nâng cao giá trị khai thác di sản.
[bookmark: _Toc234257361]5. Tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh
Trong bối cảnh các động lực tăng trưởng truyền thống đang đối mặt với nhiều thách thức, tỉnh Hà Tĩnh cần hình thành các động lực phát triển mới dựa trên văn hóa, du lịch, dịch vụ chất lượng cao và kinh tế sáng tạo.
Đề án phải tạo được sự kết nối giữa phát triển văn hóa với phát triển kinh tế; giữa đầu tư công với đầu tư tư; giữa bảo tồn di sản với khai thác giá trị kinh tế của di sản; qua đó tạo ra các không gian phát triển mới, các ngành nghề mới và các cơ hội việc làm mới cho người dân.
[bookmark: _Toc234257362]6. Huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực phát triển
Quy mô Đề án lớn, phạm vi triển khai rộng, nhu cầu đầu tư cao và liên quan đến nhiều lĩnh vực khác nhau. Vì vậy cần xây dựng cơ chế huy động hiệu quả nguồn lực từ ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương, nguồn vốn xã hội hóa và các nhà đầu tư chiến lược.
Đồng thời phải khai thác hợp lý quỹ đất, không gian cảnh quan và các giá trị gia tăng do Đề án tạo ra nhằm hình thành nguồn lực tái đầu tư, bảo đảm tính khả thi và bền vững trong quá trình triển khai.
[bookmark: _Toc234257363]7. Xây dựng cơ chế, chính sách và mô hình quản trị phù hợp
Đề án có tính chất liên ngành, liên lĩnh vực và có quy mô lớn, đòi hỏi cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan Trung ương, tỉnh Hà Tĩnh, cộng đồng dân cư và doanh nghiệp.
Do đó, cần nghiên cứu xây dựng cơ chế, chính sách phù hợp để hỗ trợ triển khai Đề án; đồng thời thiết lập mô hình quản trị hiệu quả nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất và khả năng vận hành lâu dài của toàn bộ Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
[bookmark: _Toc234257364]8. Nâng cao vị thế văn hóa của Hà Tĩnh và Việt Nam
Đề án không chỉ hướng tới mục tiêu phát triển của tỉnh Hà Tĩnh mà còn mang ý nghĩa quốc gia trong việc bảo tồn và phát huy giá trị một di sản văn học tiêu biểu của dân tộc.
Vấn đề đặt ra là phải xây dựng được một mô hình phát triển có khả năng lan tỏa, trở thành hình mẫu về phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học; góp phần nâng cao vị thế văn hóa Việt Nam, phát huy sức mạnh mềm quốc gia và thúc đẩy phát triển vùng Bắc Trung Bộ trong giai đoạn mới.


[bookmark: _Toc234257365]PHẦN II: ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN

[bookmark: _Toc234257366]I. MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN TRỤC KHÔNG GIAN ĐÔ THỊ SÁNG TẠO VĂN HÓA TRUYỆN KIỀU
[bookmark: _Toc234257367]1. Quan điểm xây dựng mô hình
Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều được định hướng phát triển theo mô hình tổng hợp, lấy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều làm hạt nhân; lấy hành lang cảnh quan dọc sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót làm không gian phát triển; lấy công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, kinh tế sáng tạo và dịch vụ chất lượng cao làm động lực tăng trưởng.
Mô hình phát triển không chỉ hướng tới bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa mà còn tạo lập một không gian phát triển mới, trong đó văn hóa trở thành nền tảng, tài nguyên và nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội; từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam.
Quá trình phát triển bảo đảm hài hòa giữa bảo tồn và phát triển; giữa phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường; giữa phát triển đô thị với gìn giữ cảnh quan sinh thái; giữa lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp và cộng đồng dân cư.
[bookmark: _Toc234257368]2. Mô hình phát triển tổng thể
Đề án được phát triển trên cơ sở phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều gắn với khai thác hiệu quả hệ sinh thái, cảnh quan và không gian mặt nước dọc sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
Không gian phát triển bao gồm không gian văn hóa Truyện Kiều; không gian cảnh quan sinh thái hồ Kẻ Gỗ, sông Rào Cái và Cửa Sót; không gian đô thị, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo; các khu vực phát triển quỹ đất, đô thị di sản và các công trình động lực phục vụ phát triển Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia là mục tiêu trung tâm và hạt nhân phát triển của toàn bộ Đề án; có chức năng nghiên cứu, bảo tồn, sáng tạo, đào tạo, giao lưu và quảng bá các giá trị của Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; đồng thời là đầu mối kết nối các hoạt động văn hóa, du lịch, công nghiệp văn hóa và hợp tác quốc tế.
[bookmark: _Toc234257369]3. Định hướng phát triển theo chuỗi giá trị
Đề án được tổ chức theo chuỗi giá trị:
Di sản văn hóa → Không gian văn hóa → Sản phẩm văn hóa → Du lịch văn hóa → Công nghiệp văn hóa → Kinh tế sáng tạo → Giá trị kinh tế - xã hội
Thông qua chuỗi giá trị này, các tài nguyên văn hóa được chuyển hóa thành các sản phẩm, dịch vụ và hoạt động kinh tế có giá trị gia tăng cao; tạo nguồn lực tái đầu tư cho bảo tồn, phát triển văn hóa và nâng cao đời sống nhân dân.
[bookmark: _Toc234257370]4. Vai trò của Đề án trong phát triển tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ
Đối với tỉnh Hà Tĩnh, Đề án là động lực tăng trưởng mới dựa trên văn hóa, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; góp phần đa dạng hóa cơ cấu kinh tế, nâng cao năng lực cạnh tranh, thu hút đầu tư và tạo lập bản sắc phát triển riêng của địa phương.
Đối với vùng Bắc Trung Bộ, Đề án góp phần hình thành cực phát triển văn hóa, du lịch và công nghiệp văn hóa mới; tăng cường liên kết giữa các trung tâm văn hóa, du lịch và kinh tế của khu vực.
Đối với quốc gia, Đề án là mô hình thí điểm phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam; góp phần phát huy sức mạnh mềm văn hóa, quảng bá hình ảnh đất nước và nâng cao vị thế văn hóa Việt Nam trong quá trình hội nhập quốc tế.
[bookmark: _Toc234257371]II. ĐỊNH HƯỚNG TỔ CHỨC KHÔNG GIAN PHÁT TRIỂN
[bookmark: _Toc234257372]1. Nguyên tắc tổ chức không gian
Không gian phát triển của Đề án được tổ chức trên cơ sở phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; khai thác hiệu quả hệ sinh thái, cảnh quan và không gian mặt nước dọc sông Rào Cái; bảo đảm sự liên kết giữa các không gian văn hóa, sinh thái, đô thị, du lịch, dịch vụ và các khu vực phát triển mới.
Việc tổ chức không gian bảo đảm tính liên tục, đồng bộ và khả năng kết nối cao; kết hợp hài hòa giữa bảo tồn và phát triển; giữa phát huy giá trị văn hóa với phát triển kinh tế - xã hội; giữa bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu với phát triển đô thị và hạ tầng bền vững.
Không gian phát triển được tổ chức theo hướng lấy văn hóa làm hạt nhân, cảnh quan sinh thái làm nền tảng, công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, dịch vụ và kinh tế sáng tạo làm động lực; tạo lập không gian phát triển mới và nâng cao chất lượng sống của người dân.
[bookmark: _Toc234257373]2. Trục không gian phát triển dọc sông Rào Cái
Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều được hình thành dọc sông Rào Cái từ khu vực hạ du hồ Kẻ Gỗ, qua trung tâm đô thị Hà Tĩnh đến khu vực Cửa Sót.
Đây là trục liên kết không gian quan trọng của Đề án, kết nối các giá trị văn hóa, cảnh quan, sinh thái, đô thị, du lịch và dịch vụ; đồng thời là hành lang phát triển tổng hợp tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
Trên toàn tuyến hình thành hệ thống giao thông, hạ tầng kỹ thuật, cảnh quan, không gian công cộng, các điểm dừng chân, bến thuyền du lịch và các khu vực phát triển dịch vụ, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
[bookmark: _Toc234257374]3. Các không gian phát triển chủ yếu
a) Không gian văn hóa Truyện Kiều
Là không gian hạt nhân của Đề án, tập trung bảo tồn, tôn vinh và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; phát triển các hoạt động văn hóa, giáo dục di sản, nghiên cứu, sáng tạo, giao lưu và quảng bá văn hóa.
b) Không gian cảnh quan sinh thái hồ Kẻ Gỗ
Là không gian bảo tồn và phát huy các giá trị sinh thái, cảnh quan và môi trường của hồ Kẻ Gỗ và vùng phụ cận; phát triển du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, trải nghiệm thiên nhiên, giáo dục môi trường và các hoạt động gắn với kinh tế xanh.
c) Không gian chỉnh trị, cảnh quan và phát triển đô thị ven sông Rào Cái
Là không gian triển khai các dự án chỉnh trị sông Rào Cái, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu, phát triển cảnh quan, không gian công cộng, giao thông thủy, hạ tầng kỹ thuật và các khu vực phát triển đô thị hai bên sông; tạo động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
d) Không gian du lịch văn hóa, dịch vụ, vui chơi giải trí và kinh tế sáng tạo
Là không gian phát triển các hoạt động du lịch văn hóa, dịch vụ, thương mại, vui chơi giải trí, nghỉ dưỡng, kinh tế ban đêm và các ngành công nghiệp văn hóa, kinh tế sáng tạo; hình thành các sản phẩm du lịch và dịch vụ có giá trị gia tăng cao gắn với di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều.
đ) Không gian du lịch sinh thái và dịch vụ biển Cửa Sót, Lộc Hà
Là không gian phát triển du lịch biển, du lịch sinh thái cửa sông, nghỉ dưỡng và các dịch vụ du lịch chất lượng cao; kết nối không gian văn hóa Truyện Kiều với không gian biển, mở rộng chuỗi giá trị du lịch và nâng cao khả năng thu hút khách du lịch trong nước và quốc tế.
e) Không gian phát triển đô thị di sản, tái định cư và quỹ đất tạo nguồn lực
Là không gian phục vụ công tác giải phóng mặt bằng, tái định cư, phát triển các khu đô thị di sản, các khu dân cư mới, các khu đất tạo nguồn lực và các công trình phục vụ cộng đồng; tạo điều kiện triển khai các dự án thành phần và huy động nguồn lực thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257375]4. Định hướng phát triển không gian
Các không gian phát triển nêu trên có mối liên kết chặt chẽ, hỗ trợ lẫn nhau, tạo thành một chỉnh thể thống nhất trên trục sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
Trong đó, không gian văn hóa Truyện Kiều là hạt nhân; không gian cảnh quan sinh thái là nền tảng; không gian chỉnh trị sông Rào Cái và phát triển đô thị là động lực tạo lập không gian phát triển mới; không gian du lịch văn hóa, dịch vụ, vui chơi giải trí và kinh tế sáng tạo là động lực tăng trưởng; không gian phát triển quỹ đất là nguồn lực bảo đảm triển khai Đề án.
Thông qua định hướng tổ chức không gian này, từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; xây dựng mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam; tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và góp phần thúc đẩy phát triển vùng Bắc Trung Bộ trong giai đoạn mới.
[bookmark: _Toc234257376]III. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN KHÔNG GIAN DỌC SÔNG RÀO CÁI
[bookmark: _Toc234257377]1. Vai trò của sông Rào Cái trong Đề án
Sông Rào Cái là trục không gian trung tâm của Đề án, kết nối các không gian văn hóa, sinh thái, đô thị, du lịch và dịch vụ từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
Đây là hành lang cảnh quan, hành lang sinh thái và hành lang phát triển kinh tế - xã hội quan trọng của tỉnh Hà Tĩnh; đồng thời là không gian tổ chức các hoạt động văn hóa, du lịch, dịch vụ, giao thông thủy và phát triển đô thị gắn với di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều.
Việc phát triển không gian dọc sông Rào Cái có ý nghĩa quan trọng trong việc tạo lập không gian phát triển mới, nâng cao năng lực phòng chống thiên tai, cải thiện môi trường sinh thái và thúc đẩy tăng trưởng bền vững cho tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257378]2. Mục tiêu phát triển không gian dọc sông Rào Cái
Từng bước hình thành hành lang phát triển tổng hợp dọc sông Rào Cái từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót theo định hướng văn hóa - cảnh quan - sinh thái - đô thị.
Khai thác hiệu quả giá trị cảnh quan, mặt nước và quỹ đất hai bên sông; tạo lập hệ thống không gian công cộng, công viên, cảnh quan và các điểm đến văn hóa, du lịch đặc sắc.
Kết hợp giữa chỉnh trị dòng sông với phát triển đô thị, dịch vụ, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; tạo động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257379]3. Định hướng chỉnh trị, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu
Thực hiện chỉnh trị tổng thể dòng sông Rào Cái nhằm nâng cao năng lực tiêu thoát lũ, kiểm soát thủy triều, ngăn ngừa xâm nhập mặn, điều tiết nguồn nước và bảo đảm an toàn cho khu vực hạ lưu.
Tăng cường bảo vệ môi trường nước, phục hồi hệ sinh thái tự nhiên, cải thiện chất lượng môi trường và nâng cao khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu.
Kết hợp chỉnh trị sông với phát triển cảnh quan, không gian công cộng và tạo lập quỹ đất phục vụ phát triển đô thị, dịch vụ và du lịch.
[bookmark: _Toc234257380]4. Định hướng phát triển cảnh quan và không gian công cộng
Hình thành hệ thống công viên, quảng trường, tuyến đi bộ, đường ven sông, không gian sinh hoạt cộng đồng và các điểm ngắm cảnh dọc hai bên bờ sông.
Phát triển hệ thống cây xanh, mặt nước và cảnh quan đặc trưng gắn với văn hóa Truyện Kiều; tạo lập môi trường sống chất lượng cao cho người dân và không gian trải nghiệm hấp dẫn cho du khách.
Kết nối các không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ và đô thị thông qua hệ thống không gian công cộng liên hoàn trên toàn tuyến.
[bookmark: _Toc234257381]5. Định hướng phát triển giao thông thủy, bến thuyền và các hoạt động du lịch trên sông
Phát triển giao thông thủy và du lịch đường sông gắn với hành lang sông Rào Cái; hình thành các bến thuyền, điểm dừng chân và các tuyến du lịch kết nối hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
Tổ chức các hoạt động tham quan, trải nghiệm văn hóa, sinh thái, nghỉ dưỡng và vui chơi giải trí trên mặt nước; đa dạng hóa sản phẩm du lịch và nâng cao giá trị khai thác không gian sông.
Kết hợp phát triển giao thông thủy với bảo vệ môi trường, bảo đảm an toàn giao thông và khai thác bền vững tài nguyên mặt nước.
[bookmark: _Toc234257382]6. Định hướng phát triển đô thị, dịch vụ và khai thác quỹ đất hai bên sông
Phát triển các khu đô thị sinh thái, đô thị di sản, các khu dịch vụ, du lịch, thương mại và không gian sáng tạo gắn với hành lang sông Rào Cái theo quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
Khai thác hiệu quả quỹ đất hai bên sông nhằm tạo nguồn lực đầu tư cho Đề án; ưu tiên phát triển các khu vực có khả năng tạo giá trị gia tăng cao, bảo đảm hài hòa giữa lợi ích kinh tế, xã hội và môi trường.
Gắn phát triển đô thị với xây dựng hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, không gian công cộng chất lượng cao và bảo tồn các giá trị văn hóa, cảnh quan đặc trưng của tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257383]IV. PHƯƠNG ÁN CHỈNH TRỊ SÔNG RÀO CÁI
[bookmark: _Toc234257384]1. Quan điểm chỉnh trị
Chỉnh trị sông Rào Cái theo hướng tổng hợp, đa mục tiêu, kết hợp giữa phòng chống thiên tai, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu với phát triển cảnh quan, đô thị, du lịch và tạo lập không gian phát triển mới.
Bảo đảm khai thác hiệu quả tài nguyên nước, tài nguyên đất và cảnh quan hai bên sông; giữ gìn hệ sinh thái tự nhiên; nâng cao chất lượng môi trường và khả năng chống chịu trước các tác động của biến đổi khí hậu.
Kết hợp chỉnh trị dòng sông với phát triển Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội cho tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257385]2. Mục tiêu chỉnh trị
Nâng cao năng lực tiêu thoát lũ, giảm thiểu nguy cơ ngập úng và bảo đảm an toàn cho khu vực hạ lưu.
Kiểm soát thủy triều, ngăn ngừa xâm nhập mặn, điều tiết nguồn nước phục vụ sản xuất và đời sống dân cư.
Bảo vệ môi trường, cải thiện chất lượng nước, phục hồi hệ sinh thái và nâng cao giá trị cảnh quan dọc sông Rào Cái.
Tạo lập quỹ đất, không gian phát triển đô thị, dịch vụ, du lịch và công nghiệp văn hóa; góp phần hình thành không gian phát triển mới của tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257386]3. Phạm vi chỉnh trị
Phạm vi chỉnh trị được nghiên cứu trên toàn tuyến sông Rào Cái từ khu vực hạ du hồ Kẻ Gỗ đến khu vực Cửa Sót; đồng thời xem xét mối liên hệ với các lưu vực, hệ thống thủy lợi, hệ thống tiêu thoát nước và các khu vực phát triển đô thị, dân cư, du lịch, dịch vụ có liên quan.
Phạm vi và quy mô đầu tư cụ thể được xác định trong quá trình lập, thẩm định và phê duyệt các dự án thành phần theo quy định.
[bookmark: _Toc234257387]4. Nội dung chỉnh trị chủ yếu
a) Chỉnh trị dòng chảy
Nghiên cứu nạo vét, mở rộng và chỉnh trị dòng chảy tại các khu vực cần thiết; bảo đảm khả năng thoát lũ, ổn định dòng sông và nâng cao hiệu quả khai thác không gian mặt nước.
b) Kiểm soát thủy triều, ngăn ngừa xâm nhập mặn
Nghiên cứu xây dựng các công trình điều tiết nước, kiểm soát thủy triều và ngăn ngừa xâm nhập mặn phù hợp với điều kiện tự nhiên của khu vực; bảo đảm an ninh nguồn nước và thích ứng với biến đổi khí hậu.
c) Gia cố, bảo vệ bờ sông
Đầu tư xây dựng hệ thống kè, công trình bảo vệ bờ và các giải pháp ổn định mái bờ; hạn chế sạt lở, bảo vệ dân cư, hạ tầng kỹ thuật và các khu vực phát triển hai bên sông.
d) Nâng cao năng lực tiêu thoát lũ
Cải tạo, nâng cấp hệ thống tiêu thoát nước; kết nối đồng bộ với các công trình thủy lợi, giao thông và hạ tầng kỹ thuật nhằm nâng cao năng lực tiêu thoát lũ và giảm thiểu ngập úng.
đ) Cải thiện môi trường và hệ sinh thái
Tăng cường các giải pháp bảo vệ môi trường nước, phục hồi hệ sinh thái tự nhiên, phát triển cây xanh và cảnh quan ven sông; nâng cao chất lượng môi trường và giá trị sinh thái của toàn tuyến.
[bookmark: _Toc234257388]5. Kết hợp chỉnh trị sông với phát triển cảnh quan, giao thông và du lịch
Kết hợp đầu tư hệ thống đường ven sông, cầu qua sông, công viên, quảng trường, không gian công cộng, bến thuyền và các công trình phục vụ du lịch, dịch vụ phù hợp với quy hoạch và điều kiện thực tế.
Phát triển các tuyến du lịch đường thủy, các hoạt động trải nghiệm văn hóa, sinh thái và giải trí trên sông; hình thành hệ thống điểm đến gắn với Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Khai thác hiệu quả quỹ đất hai bên sông nhằm tạo nguồn lực đầu tư và thúc đẩy phát triển đô thị, dịch vụ, du lịch và công nghiệp văn hóa.
[bookmark: _Toc234257389]6. Hiệu quả dự kiến
Việc chỉnh trị sông Rào Cái góp phần nâng cao năng lực phòng chống thiên tai, kiểm soát ngập lụt, ngăn ngừa xâm nhập mặn và bảo vệ môi trường; đồng thời tạo lập không gian cảnh quan đặc sắc, nâng cao chất lượng sống của người dân.
Thông qua việc kết hợp chỉnh trị dòng sông với phát triển cảnh quan, hạ tầng, du lịch và đô thị, sông Rào Cái sẽ trở thành trục không gian trung tâm, tạo động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh và là nền tảng quan trọng để triển khai thành công Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
[bookmark: _Toc234257390]V. HỆ THỐNG GIAO THÔNG VÀ HẠ TẦNG KỸ THUẬT
[bookmark: _Toc234257391]1. Quan điểm phát triển
Phát triển hệ thống giao thông và hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, hiện đại, kết nối hiệu quả các không gian văn hóa, sinh thái, đô thị, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo trên toàn Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Bảo đảm sự kết nối giữa hệ thống hạ tầng hiện có với các khu vực phát triển mới; đáp ứng yêu cầu phát triển lâu dài của tỉnh Hà Tĩnh; đồng thời gắn với bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.
Ưu tiên đầu tư các công trình hạ tầng khung, các công trình có tính liên kết vùng và các hạng mục tạo động lực thu hút đầu tư, phát triển du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
[bookmark: _Toc234257392]2. Mục tiêu phát triển
Hình thành hệ thống giao thông và hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, hiện đại, bảo đảm khả năng kết nối thuận lợi trên toàn tuyến từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
Tạo điều kiện phát triển các không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ, đô thị và công nghiệp văn hóa; nâng cao chất lượng sống của người dân và tăng sức hấp dẫn đầu tư của tỉnh Hà Tĩnh.
Phát triển hạ tầng theo hướng xanh, thông minh, tiết kiệm tài nguyên và thích ứng với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc234257393]3. Hệ thống giao thông kết nối
a) Giao thông đối ngoại
Tăng cường kết nối Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều với hệ thống giao thông quốc gia, các trung tâm kinh tế, văn hóa, du lịch trong và ngoài tỉnh; phát huy hiệu quả các tuyến quốc lộ, đường ven biển, đường cao tốc và các tuyến giao thông đối ngoại hiện có.
b) Giao thông nội vùng
Hoàn thiện hệ thống giao thông kết nối các khu vực chức năng, các không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ và đô thị trên toàn tuyến; bảo đảm khả năng tiếp cận thuận lợi cho người dân và du khách.
c) Hệ thống cầu qua sông
Xây dựng mới, cải tạo và nâng cấp các cầu qua sông Rào Cái nhằm tăng cường kết nối hai bên bờ sông; bảo đảm yêu cầu giao thông, phát triển đô thị, cảnh quan và khai thác hiệu quả không gian phát triển dọc sông.
d) Giao thông đường thủy
Phát triển giao thông thủy và du lịch đường sông trên sông Rào Cái; hình thành hệ thống bến thuyền, điểm dừng chân và các tuyến kết nối từ hồ Kẻ Gỗ - trung tâm đô thị Hà Tĩnh - Cửa Sót.
đ) Giao thông xanh
Khuyến khích phát triển hệ thống đường đi bộ, đường xe đạp, phương tiện giao thông thân thiện với môi trường và các hình thức giao thông xanh gắn với cảnh quan ven sông và không gian công cộng.
[bookmark: _Toc234257394]4. Hệ thống hạ tầng kỹ thuật
a) Thủy lợi và tiêu thoát lũ
Đầu tư, nâng cấp hệ thống thủy lợi, tiêu thoát nước và các công trình hỗ trợ nhằm nâng cao năng lực phòng chống thiên tai, kiểm soát ngập úng, thích ứng với biến đổi khí hậu và bảo đảm an toàn cho các khu vực phát triển.
b) Cấp điện
Phát triển hệ thống cấp điện đồng bộ, ổn định và an toàn; đáp ứng nhu cầu phát triển các khu chức năng, các hoạt động du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
c) Cấp nước
Bảo đảm cung cấp nước sạch, ổn định cho các khu dân cư, khu du lịch, dịch vụ và các công trình thuộc Đề án; khai thác hiệu quả và bền vững nguồn tài nguyên nước.
d) Thoát nước và xử lý nước thải
Xây dựng hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đồng bộ; bảo đảm kiểm soát ô nhiễm môi trường, bảo vệ nguồn nước và cảnh quan sinh thái.
đ) Viễn thông và hạ tầng số
Phát triển hạ tầng viễn thông, hạ tầng số và các nền tảng công nghệ thông tin phục vụ quản lý, vận hành, quảng bá, phát triển du lịch thông minh, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
e) Chất thải rắn và môi trường
Nâng cao năng lực thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn; tăng cường các giải pháp bảo vệ môi trường, sử dụng hiệu quả tài nguyên và phát triển kinh tế tuần hoàn.
g) Cây xanh, mặt nước và cảnh quan
Phát triển hệ thống cây xanh, mặt nước, công viên và không gian mở; nâng cao chất lượng môi trường sống, tạo lập cảnh quan đặc trưng và góp phần thích ứng với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc234257395]5. Định hướng phát triển tổng thể
Hệ thống giao thông và hạ tầng kỹ thuật được phát triển đồng bộ với các không gian văn hóa, sinh thái, đô thị, du lịch và dịch vụ trên toàn Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Việc đầu tư hạ tầng không chỉ đáp ứng nhu cầu phát triển trước mắt mà còn tạo nền tảng cho phát triển lâu dài; góp phần hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, thúc đẩy phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo; tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ.
[bookmark: _Toc234257396]VI. ĐỊNH HƯỚNG KIẾN TRÚC, CẢNH QUAN VÀ BẢN SẮC KHÔNG GIAN
[bookmark: _Toc234257397]1. Quan điểm phát triển
Kiến trúc, cảnh quan và bản sắc không gian của Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều được định hướng trên cơ sở phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; kế thừa bản sắc văn hóa truyền thống của Hà Tĩnh; đồng thời tiếp thu các xu hướng kiến trúc, cảnh quan và đô thị sáng tạo hiện đại của thế giới.
Việc tổ chức kiến trúc và cảnh quan phải bảo đảm hài hòa giữa bảo tồn và phát triển; giữa yếu tố văn hóa, sinh thái và đô thị; giữa không gian truyền thống với các yếu tố sáng tạo đương đại; tạo nên một hình ảnh đặc trưng, khác biệt và có khả năng nhận diện cao.
Không gian phát triển phải lấy con người làm trung tâm, lấy văn hóa làm nền tảng, lấy cảnh quan sinh thái làm giá trị cốt lõi và lấy sáng tạo làm động lực phát triển.
[bookmark: _Toc234257398]2. Mục tiêu phát triển
· Hình thành bản sắc không gian riêng biệt cho Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
· Xây dựng hình ảnh nhận diện văn hóa đặc trưng của tỉnh Hà Tĩnh gắn với Nguyễn Du và Truyện Kiều.
· Tạo lập hệ thống kiến trúc, cảnh quan có giá trị thẩm mỹ, văn hóa và du lịch cao.
· Hình thành các công trình biểu tượng có tầm vóc quốc gia.
· Tăng cường chất lượng không gian công cộng, nâng cao chất lượng sống và trải nghiệm của người dân, du khách.
· Góp phần xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia trở thành điểm đến văn hóa tiêu biểu của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257399]3. Định hướng bản sắc không gian
Bản sắc không gian của Đề án được hình thành trên cơ sở kết hợp bốn lớp giá trị chủ đạo:
a) Bản sắc văn hóa Truyện Kiều
Lấy các giá trị nhân văn, nghệ thuật, ngôn ngữ và tư tưởng của Truyện Kiều làm nguồn cảm hứng xuyên suốt trong tổ chức không gian, kiến trúc, cảnh quan, nghệ thuật công cộng và các hoạt động văn hóa.
Các yếu tố biểu tượng, hình ảnh, ngôn ngữ tạo hình và các giá trị văn hóa của Truyện Kiều được nghiên cứu vận dụng phù hợp trong các công trình, quảng trường, công viên, tuyến cảnh quan và không gian công cộng.
b) Bản sắc văn hóa Hà Tĩnh
Kế thừa các giá trị văn hóa truyền thống của Hà Tĩnh, bao gồm văn hóa Nguyễn Du, dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh, văn hóa làng quê, văn hóa ven sông và các giá trị lịch sử, văn hóa đặc sắc của địa phương.
Tạo dựng không gian mang đậm dấu ấn văn hóa Hà Tĩnh nhưng vẫn có khả năng hội nhập và tiếp cận với xu hướng phát triển hiện đại.
c) Bản sắc sinh thái sông nước
Phát huy giá trị cảnh quan hồ Kẻ Gỗ, sông Rào Cái và Cửa Sót; lấy mặt nước, cây xanh và hệ sinh thái tự nhiên làm thành phần chủ đạo trong tổ chức không gian.
Không gian phát triển phải bảo đảm sự hài hòa giữa công trình kiến trúc với cảnh quan tự nhiên; tăng khả năng tiếp cận mặt nước và khai thác các giá trị sinh thái phục vụ cộng đồng.
d) Bản sắc sáng tạo đương đại
Khuyến khích các giải pháp kiến trúc, nghệ thuật công cộng và thiết kế đô thị sáng tạo; ứng dụng công nghệ mới, công nghệ số và các hình thức thể hiện hiện đại trong xây dựng không gian văn hóa.
Tạo lập hình ảnh một đô thị sáng tạo dựa trên di sản, có khả năng hấp dẫn giới trẻ, cộng đồng sáng tạo và du khách trong nước, quốc tế.
[bookmark: _Toc234257400]4. Định hướng kiến trúc
a) Kiến trúc công trình văn hóa
Các công trình văn hóa trọng điểm được thiết kế theo hướng hiện đại, có giá trị biểu tượng cao, phản ánh tinh thần và giá trị của Truyện Kiều, đồng thời đáp ứng yêu cầu sử dụng lâu dài và khả năng tổ chức các hoạt động văn hóa quy mô lớn.
Ưu tiên tổ chức thi tuyển kiến trúc quốc gia và quốc tế đối với các công trình mang tính biểu tượng như Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, Bảo tàng Nguyễn Du và Truyện Kiều, Nhà hát Truyện Kiều và các công trình điểm nhấn khác.
b) Kiến trúc dịch vụ và du lịch
Khuyến khích các công trình dịch vụ, thương mại, nghỉ dưỡng và du lịch có thiết kế hài hòa với cảnh quan tự nhiên; sử dụng vật liệu thân thiện môi trường; kết hợp giữa yếu tố truyền thống và hiện đại.
Tăng cường các công trình thấp tầng, mật độ hợp lý, ưu tiên không gian mở và không gian công cộng.
c) Kiến trúc ven sông
Các công trình ven sông phải bảo đảm tôn trọng hành lang thoát lũ, hạn chế che chắn tầm nhìn ra mặt nước và ưu tiên phát triển không gian mở.
Kiến trúc ven sông được định hướng trở thành hình ảnh đặc trưng của Trục không gian văn hóa Truyện Kiều, tạo nên các điểm nhấn kiến trúc và cảnh quan có giá trị thẩm mỹ cao.
[bookmark: _Toc234257401]5. Định hướng cảnh quan
a) Hành lang cảnh quan sông Rào Cái
Hình thành hành lang cảnh quan liên tục dọc hai bên sông Rào Cái, kết hợp giữa công viên, quảng trường, đường đi bộ, đường xe đạp, không gian văn hóa ngoài trời và các điểm ngắm cảnh.
Đây là trục cảnh quan trung tâm của toàn bộ Đề án.
b) Hệ thống công viên và không gian mở
Phát triển hệ thống công viên văn hóa, công viên chuyên đề, công viên sinh thái và các không gian mở phục vụ cộng đồng.
Ưu tiên tăng tỷ lệ cây xanh, mặt nước và không gian công cộng trong toàn bộ khu vực phát triển.
c) Cảnh quan hồ Kẻ Gỗ và Cửa Sót
Bảo tồn các giá trị tự nhiên, hạn chế tác động làm thay đổi cảnh quan nguyên trạng; phát triển du lịch sinh thái và các hoạt động trải nghiệm theo hướng thân thiện với môi trường.
d) Cảnh quan ban đêm
Xây dựng hệ thống chiếu sáng nghệ thuật tại các công trình văn hóa, cầu qua sông, quảng trường, công viên và các tuyến cảnh quan chính.
Từng bước hình thành không gian văn hóa và du lịch ban đêm mang bản sắc riêng của Truyện Kiều và Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257402]6. Hệ thống công trình biểu tượng
Định hướng hình thành hệ thống công trình biểu tượng của Đề án gồm:
· Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia.
· Nhà hát Truyện Kiều.
· Bảo tàng Nguyễn Du và Truyện Kiều.
· Quảng trường văn hóa Truyện Kiều.
· Các cầu cảnh quan qua sông Rào Cái.
· Tháp biểu tượng hoặc công trình điểm nhấn văn hóa.
· Các tác phẩm nghệ thuật công cộng và biểu tượng không gian gắn với Truyện Kiều.
Các công trình này không chỉ phục vụ chức năng sử dụng mà còn góp phần tạo dựng hình ảnh nhận diện và thương hiệu cho toàn bộ Đề án.
[bookmark: _Toc234257403]7. Định hướng tổng thể
Kiến trúc, cảnh quan và bản sắc không gian của Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều được phát triển theo hướng: "Văn hóa làm hồn cốt - Sông nước làm nền tảng - Sáng tạo làm động lực - Con người làm trung tâm".
Thông qua việc tổ chức đồng bộ kiến trúc, cảnh quan và các không gian văn hóa, từng bước hình thành một không gian phát triển có bản sắc riêng, có khả năng nhận diện ở tầm quốc gia và quốc tế; góp phần hiện thực hóa mục tiêu xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, phát triển công nghiệp văn hóa và tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh trong giai đoạn tới.

[bookmark: _Toc234257404]PHẦN III: CHƯƠNG TRÌNH, DỰ ÁN THÀNH PHẦN

[bookmark: _Toc234257405]I. NGUYÊN TẮC XÁC ĐỊNH DỰ ÁN
[bookmark: _Toc234257406]1. Bám sát mục tiêu tổng thể của Đề án
Các chương trình, dự án thành phần phải trực tiếp phục vụ mục tiêu xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; xây dựng mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam; phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; thúc đẩy phát triển du lịch văn hóa, kinh tế sáng tạo và dịch vụ chất lượng cao; tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ.
[bookmark: _Toc234257407]2. Bảo đảm phù hợp với quy hoạch và định hướng phát triển
Các dự án phải phù hợp với Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; các quy hoạch, chiến lược và chương trình phát triển quốc gia, vùng và địa phương có liên quan; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong tổ chức không gian và đầu tư phát triển.
[bookmark: _Toc234257408]3. Bảo đảm tính đồng bộ và liên kết không gian
Các dự án được xác định theo nguyên tắc hình thành hệ thống không gian phát triển thống nhất trên trục hồ Kẻ Gỗ - sông Rào Cái - Cửa Sót; bảo đảm sự kết nối giữa các không gian văn hóa, đô thị sáng tạo, dịch vụ, du lịch, công nghiệp văn hóa và sinh thái.
Ưu tiên các dự án có khả năng tạo hiệu ứng lan tỏa, kết nối nhiều phân khu chức năng và thúc đẩy phát triển toàn bộ Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
[bookmark: _Toc234257409]4. Ưu tiên các dự án động lực và hạ tầng khung
Tập trung nguồn lực đầu tư các dự án có vai trò nền tảng và dẫn dắt phát triển, gồm:
· Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia.
· Các công trình văn hóa biểu tượng.
· Chỉnh trị sông Rào Cái.
· Hệ thống đường cảnh quan hai bên sông.
· Hệ thống cầu kết nối và cầu cảnh quan.
· Hệ thống hạ tầng kỹ thuật khung.
· Các dự án công nghiệp văn hóa trọng điểm.
· Các dự án du lịch, dịch vụ và vui chơi giải trí có sức lan tỏa lớn.
[bookmark: _Toc234257410]5. Kết hợp hài hòa giữa đầu tư công và đầu tư tư
Ngân sách nhà nước tập trung đầu tư các công trình hạ tầng khung, công trình văn hóa trọng điểm, công trình công cộng và các dự án có tính chất dẫn dắt.
Nguồn vốn của doanh nghiệp, nhà đầu tư chiến lược, nguồn vốn xã hội hóa và các nguồn vốn hợp pháp khác được huy động để đầu tư các dự án du lịch, dịch vụ, thương mại, vui chơi giải trí, công nghiệp văn hóa và các lĩnh vực có khả năng khai thác kinh doanh.
[bookmark: _Toc234257411]6. Khai thác hiệu quả nguồn lực đất đai và không gian phát triển
Việc xác định dự án phải gắn với khai thác hợp lý quỹ đất, mặt nước và các không gian có tiềm năng phát triển; tạo nguồn lực tái đầu tư cho Đề án; nâng cao giá trị sử dụng đất, giá trị cảnh quan và hiệu quả đầu tư.
[bookmark: _Toc234257412]7. Bảo đảm hài hòa giữa bảo tồn và phát triển
Các dự án phải bảo vệ, tôn tạo và phát huy giá trị di sản văn hóa, cảnh quan thiên nhiên và môi trường sinh thái; bảo đảm yêu cầu tiêu thoát lũ, phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.
[bookmark: _Toc234257413]8. Bảo đảm tính khả thi và hiệu quả đầu tư
Các dự án được lựa chọn trên cơ sở nhu cầu thực tiễn, khả năng huy động nguồn lực, hiệu quả kinh tế - xã hội, hiệu quả văn hóa và khả năng tổ chức thực hiện; ưu tiên các dự án có thể triển khai sớm, tạo động lực thu hút đầu tư và thúc đẩy phát triển các dự án tiếp theo.
[bookmark: _Toc234257414]II. NHÓM CÔNG TRÌNH
Để thực hiện mục tiêu bảo tồn, tôn tạo và phát huy toàn diện các giá trị của Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; xây dựng Quần thể không gian văn hóa Nguyễn Du - Truyện Kiều trở thành trung tâm văn hóa có tầm vóc quốc gia và quốc tế; từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều, các dự án của Đề án được tổ chức thành 06 nhóm có mối quan hệ chặt chẽ, hỗ trợ và bổ sung cho nhau trong một chuỗi phát triển thống nhất. Trong đó, bảo tồn và phát huy giá trị di sản là mục tiêu trung tâm; hạ tầng khung là nền tảng; công nghiệp văn hóa, du lịch và dịch vụ là động lực phát triển; đô thị sáng tạo và phát triển quỹ đất tạo không gian và nguồn lực; giải phóng mặt bằng, tái định cư và phát triển sinh kế bảo đảm điều kiện triển khai; công tác chuẩn bị đầu tư và tổ chức thực hiện bảo đảm Đề án được triển khai đồng bộ, hiệu quả và bền vững.
(1) Nhóm dự án bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia
Đây là nhóm dự án trọng tâm và xuyên suốt của toàn bộ Đề án, nhằm bảo tồn, tôn tạo và phát huy toàn diện các giá trị của Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; xây dựng Quần thể không gian văn hóa Truyện Kiều Nguyễn Du trở thành trung tâm văn hóa có tầm vóc quốc gia và quốc tế, hướng tới xây dựng hồ sơ đề nghị UNESCO xem xét ghi danh là Di sản thế giới.
Nhóm dự án bao gồm hai hợp phần chính:
(i) Hợp phần Công viên văn hóa Truyện Kiều là vùng lõi của Đề án, bao gồm các công trình:
a) Các công trình kiến trúc Truyện Kiều
· Nhà truyền thống Nguyễn Du.
· Tháp thờ Phật.
· Nhà Thúy Kiều.
· Nhà Kim Trọng.
· Lầu xanh.
· Nhà Từ Hải.
· Chùa Giác Duyên.
· Chùa Cảm Sơn.
b) Các công trình văn hóa, dịch vụ và du lịch
· Bảo tàng văn hóa núi Nài.
· Công trình biểu diễn nghệ thuật Truyện Kiều.
· Khu tái hiện làng cổ.
· Hệ thống lầu, gác và công trình kiến trúc truyền thống.
· Khu dịch vụ ẩm thực.
· Khu nghỉ dưỡng.
· Các công trình dịch vụ phục vụ tham quan và trải nghiệm văn hóa.
(ii) Hợp phần không gian văn hóa dọc hai bờ sông Rào Cái, bao gồm:
a) Hệ thống công viên chuyên đề
· Công viên Thập loại chúng sinh.
· Công viên Văn thơ Nguyễn Du.
· Công viên Danh nhân Hà Tĩnh.
b) Hệ thống không gian làng cổ gắn với cuộc đời Đại thi hào Nguyễn Du
· Làng Bích Câu (nơi Nguyễn Du sinh ra).
· Làng Vỹ Dặm (quê cha Nguyễn Du).
· Làng Quan Họ (quê mẹ Nguyễn Du).
· Làng Chèo (quê vợ Nguyễn Du).
· Làng Huế (nơi Nguyễn Du làm quan).
c) Không gian cảnh quan văn hóa ven sông
· Hệ thống tượng đài, phù điêu và tác phẩm nghệ thuật công cộng.
· Không gian lễ hội và trình diễn nghệ thuật ngoài trời.
· Các điểm ngắm cảnh và trải nghiệm văn hóa.
· Cụm tượng đồng nghệ thuật "Du xuân tiết Thanh minh": tái hiện cảnh du xuân trong Truyện Kiều, lấy cảm hứng từ đoạn thơ: “Gần xa nô nức yến anh, Chị em sắm sửa bộ hành chơi xuân. Dập dìu tài tử giai nhân, Ngựa xe như nước, áo quần như nêm”; khắc họa dòng người đi hội, xe ngựa, tài tử, giai nhân trong trang phục truyền thống, tạo điểm nhấn nghệ thuật công cộng, không gian trải nghiệm văn hóa và cảnh quan đặc sắc trên Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Việc đầu tư nhóm dự án này nhằm hình thành không gian hội tụ, bảo tồn và lan tỏa các giá trị văn hóa tiêu biểu của Hà Tĩnh; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và tạo nền tảng để phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo.
(2) Nhóm dự án trọng điểm về hạ tầng khung, chỉnh trị sông Rào Cái, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển liên vùng
Đây là nhóm dự án tạo lập hệ thống hạ tầng khung đồng bộ để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.
Nhóm dự án bao gồm hai hợp phần hạ tầng chính: 
(i) đầu tư hạ tầng Công viên văn hóa Truyện Kiều, gồm đào kè hồ cảnh quan, hệ thống giao thông, bến thuyền, hạ tầng kỹ thuật phục vụ phát triển vùng lõi của Đề án; 
(ii) chỉnh trị và phát triển không gian hai bên sông Rào Cái, gồm nạo vét, mở rộng lòng sông; các công trình ngăn triều, kiểm soát xâm nhập mặn, điều tiết nguồn nước; hệ thống kè bảo vệ bờ sông; bến thuyền và hệ thống hạ tầng kỹ thuật đồng bộ.
(iii) Hệ thống hạ tầng giao thông: Bao gồm đường giao thông dọc hai bên sông; nâng cấp mở rộng 3 cầu hiện hữu, xây dựng mới 6 cầu kiến trúc.
Việc đầu tư nhóm dự án này không chỉ nâng cao năng lực phòng, chống thiên tai, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển hạ tầng liên vùng mà còn tạo lập khung không gian phát triển, nâng cao năng lực kết nối và tạo tiền đề để triển khai các công trình động lực về văn hóa, công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ, đô thị sáng tạo và các nhóm dự án còn lại của Đề án.
Việc đầu tư nhóm dự án này không chỉ nâng cao năng lực phòng, chống thiên tai, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển hạ tầng liên vùng mà còn tạo lập khung không gian phát triển, nâng cao năng lực kết nối và tạo tiền đề để triển khai các công trình động lực về văn hóa, công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ, đô thị sáng tạo và các nhóm dự án còn lại của Đề án.
(3) Nhóm dự án phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo
Nhóm dự án này tập trung đầu tư các công trình, không gian và cơ sở dịch vụ nhằm khai thác hiệu quả các giá trị văn hóa được hình thành từ Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều và Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; tạo động lực phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo.
Bao gồm các dự án đầu tư khu du lịch văn hóa; khu vui chơi giải trí; khách sạn; khu nghỉ dưỡng; trung tâm thương mại; trung tâm sáng tạo văn hóa; trung tâm sản xuất nội dung văn hóa số; không gian nghệ thuật; khu trải nghiệm văn hóa; trung tâm giới thiệu, kinh doanh sản phẩm văn hóa; các công trình biểu diễn nghệ thuật, điện ảnh, xuất bản, truyền thông và các công trình phục vụ phát triển các ngành công nghiệp văn hóa.
Việc đầu tư nhóm dự án này nhằm hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa gắn với giá trị Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; phát triển các sản phẩm văn hóa, du lịch và dịch vụ chất lượng cao; tạo việc làm, thu hút đầu tư, gia tăng nguồn thu và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hà Tĩnh.
(4) Nhóm dự án đầu tư hạ tầng đô thị di sản, tạo lập quỹ đất và phát triển đô thị sáng tạo
Nhóm dự án này tập trung đầu tư hạ tầng đô thị di sản tại các khu vực có tiềm năng phát triển, đặc biệt là khu vực hai bên sông Rào Cái và các phân khu chức năng thuộc Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều, nhằm tạo lập quỹ đất phát triển và tạo nguồn lực từ đất đai để thực hiện Đề án.
Việc đầu tư hạ tầng đô thị di sản gắn với chỉnh trang, tái thiết không gian đô thị, hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, nâng cao giá trị sử dụng đất, tạo lập quỹ đất sạch, quỹ đất phát triển đô thị, thương mại và dịch vụ để tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, lựa chọn nhà đầu tư hoặc khai thác theo các hình thức phù hợp với quy định của pháp luật.
Nguồn thu từ khai thác quỹ đất được ưu tiên bố trí để tái đầu tư các công trình hạ tầng khung, công trình động lực về văn hóa và các hạng mục thiết yếu của Đề án, tạo cơ chế huy động nguồn lực bền vững, nâng cao hiệu quả đầu tư, giảm áp lực đối với ngân sách nhà nước và bảo đảm tính khả thi trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
(5) Nhóm dự án giải phóng mặt bằng, tái định cư, chuyển đổi nghề và phát triển sinh kế
Nhóm dự án này tạo điều kiện để các nhóm dự án đầu tư được triển khai đúng tiến độ và bảo đảm sự đồng thuận của người dân. Bên cạnh công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng và xây dựng các khu tái định cư đồng bộ, Đề án chú trọng đào tạo nghề, chuyển đổi nghề, hỗ trợ tạo việc làm và phát triển sinh kế bền vững, ưu tiên để người dân tham gia vào các hoạt động du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và các ngành nghề mới được hình thành từ Đề án, qua đó nâng cao thu nhập và ổn định đời sống lâu dài.
(6) Nhóm dự án chuẩn bị đầu tư và tổ chức thực hiện Đề án
Đây là nhóm dự án bảo đảm toàn bộ Đề án được chuẩn bị đầy đủ, tổ chức triển khai thống nhất và quản lý hiệu quả trong suốt quá trình thực hiện. Bao gồm các nhiệm vụ khảo sát, lập quy hoạch, lập dự án đầu tư, xây dựng cơ sở dữ liệu, chuyển đổi số, xúc tiến đầu tư, đào tạo nguồn nhân lực, xây dựng cơ chế quản lý, khai thác và vận hành các công trình sau đầu tư, đồng thời tổ chức theo dõi, giám sát, đánh giá việc thực hiện Đề án nhằm bảo đảm hoàn thành các mục tiêu đã đề ra.
[bookmark: _Toc234257415]III. PHÂN KỲ ĐẦU TƯ THEO LỘ TRÌNH HOÀN THÀNH ĐỀ ÁN 
1) Giai đoạn 2026 - 2030
· Hoàn thành công tác chuẩn bị đầu tư; lập, điều chỉnh các quy hoạch, dự án đầu tư và các thủ tục theo quy định của pháp luật.
· Thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng; đào tạo nghề, chuyển đổi việc làm và phát triển sinh kế cho người dân trong phạm vi thực hiện Đề án.
· Triển khai các công trình động lực thuộc Công viên văn hóa Truyện Kiều và không gian văn hóa dọc hai bên sông Rào Cái.
· Đầu tư các công trình hạ tầng khung, chỉnh trị sông Rào Cái, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu; xây dựng hệ thống giao thông, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng Công viên văn hóa Truyện Kiều và hạ tầng đô thị di sản tạo lập quỹ đất.
· Triển khai các dự án công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo; từng bước hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa gắn với Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều.
· Tạo lập quỹ đất phát triển, huy động các nguồn lực đầu tư và đưa vào khai thác giai đoạn 1 từ năm 2029.
2) Giai đoạn 2031 - 2035
· Hoàn thiện các công trình thuộc Công viên văn hóa Truyện Kiều và không gian văn hóa dọc hai bên sông Rào Cái theo quy hoạch được phê duyệt.
· Hoàn thiện các dự án công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ, vui chơi giải trí và kinh tế sáng tạo; phát triển đồng bộ các khu chức năng và hệ sinh thái công nghiệp văn hóa.
· Tiếp tục đầu tư hoàn thiện hạ tầng đô thị di sản; khai thác hiệu quả quỹ đất tạo nguồn lực và thu hút các dự án đầu tư thứ cấp.
· Hoàn thiện cơ chế quản lý, khai thác và vận hành các công trình sau đầu tư; nâng cao hiệu quả khai thác các công trình hạ tầng, văn hóa và dịch vụ.
· Đưa toàn bộ Đề án vào khai thác, vận hành đồng bộ; phát huy đầy đủ hiệu quả về văn hóa, kinh tế, xã hội và môi trường; góp phần từng bước hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và tạo động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh và vùng Bắc Trung Bộ.
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[bookmark: _Toc234257418]1. Định hướng phát triển và khai thác quỹ đất tạo nguồn lực
Quỹ đất phát triển đô thị ven sông Rào Cái là nguồn lực quan trọng để huy động vốn đầu tư, tạo nguồn thu cho ngân sách nhà nước và thu hút các nhà đầu tư chiến lược tham gia thực hiện Đề án.
Quỹ đất tạo nguồn lực được hình thành trên cơ sở đầu tư đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, chỉnh trị sông Rào Cái, xây dựng hệ thống giao thông, cầu kết nối, không gian công cộng và cảnh quan hai bên sông; phát huy lợi thế về vị trí địa lý, cảnh quan mặt nước, giá trị văn hóa và khả năng kết nối với Công viên Văn hóa Truyện Kiều, qua đó gia tăng giá trị đất đai, mở rộng không gian phát triển đô thị và tạo nguồn lực tái đầu tư.
Định hướng phát triển quỹ đất tạo nguồn lực gồm:
- Quỹ đất phát triển đô thị sinh thái ven sông; 
- Quỹ đất phát triển các khu nhà ở gắn với không gian cảnh quan ven sông; 
- Quỹ đất phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch và các chức năng đô thị phù hợp với quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
Việc khai thác quỹ đất được thực hiện thông qua đấu giá quyền sử dụng đất và các hình thức huy động nguồn lực hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
Nguồn thu từ khai thác quỹ đất được ưu tiên bố trí để thực hiện các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm đầu tư của địa phương trong Đề án, bao gồm công tác giải phóng mặt bằng, xây dựng các khu tái định cư, đầu tư hạ tầng kỹ thuật các khu vực động lực và các nhiệm vụ đầu tư công khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc234257419]2. Phương án khai thác quỹ đất và bảo đảm tính khả thi của phương án huy động nguồn lực
Trên cơ sở định hướng phát triển không gian, quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch đô thị, Đề án dự kiến khai thác khoảng 145 ha quỹ đất thương phẩm, với nguồn thu dự kiến khoảng 20.000 tỷ đồng. Nguồn thu này được xác định trên cơ sở phương án khai thác quỹ đất theo quy hoạch, tiến độ đầu tư hạ tầng, giá đất dự kiến tại thời điểm lập Đề án và lộ trình phát triển đô thị; giá trị thực tế sẽ được xác định thông qua việc xác định giá đất cụ thể, đấu giá quyền sử dụng đất và điều kiện của thị trường tại từng thời điểm theo quy định của pháp luật.
Phương án huy động nguồn lực từ khai thác quỹ đất được xây dựng trên nguyên tắc thận trọng, hiệu quả và bền vững, gắn với tiến độ đầu tư hạ tầng, chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển không gian đô thị và khả năng hấp thụ của thị trường. Việc đầu tư hạ tầng được thực hiện trước để tạo lập giá trị gia tăng cho quỹ đất, nâng cao hiệu quả khai thác, đồng thời tạo điều kiện thu hút các nhà đầu tư chiến lược tham gia phát triển các khu đô thị, thương mại, dịch vụ, du lịch và công nghiệp văn hóa.
Việc đưa quỹ đất ra khai thác được thực hiện theo từng giai đoạn, phù hợp với tiến độ hoàn thành hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, khả năng phát triển đô thị và nhu cầu của thị trường; bảo đảm cân đối cung - cầu, tối ưu hóa giá trị quỹ đất, duy trì nguồn thu ổn định và hạn chế rủi ro trong quá trình huy động nguồn lực. Đề án không đặt mục tiêu khai thác toàn bộ quỹ đất trong cùng một thời điểm mà tổ chức thực hiện theo lộ trình phù hợp nhằm bảo đảm hiệu quả đầu tư và tránh gây áp lực đối với thị trường.
Nguồn thu từ khai thác quỹ đất là một trong các nguồn lực để thực hiện Đề án, không phải là nguồn vốn duy nhất quyết định tiến độ đầu tư. Trường hợp điều kiện thị trường, giá đất hoặc khả năng hấp thụ của thị trường không đạt như dự kiến, UBND tỉnh Hà Tĩnh sẽ chủ động điều chỉnh tiến độ khai thác quỹ đất, cơ cấu lại kế hoạch đầu tư, ưu tiên bố trí vốn cho các công trình hạ tầng khung, các dự án trọng điểm và các nhiệm vụ cấp thiết; đồng thời tăng cường huy động các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật nhằm bảo đảm cân đối nguồn lực, duy trì tiến độ thực hiện và không làm thay đổi mục tiêu tổng thể của Đề án.
Để nâng cao tính khả thi của phương án huy động nguồn lực, Đề án thực hiện đánh giá độ nhạy đối với phương án khai thác quỹ đất theo các kịch bản khác nhau về tiến độ đầu tư hạ tầng, giá đất và khả năng hấp thụ của thị trường. Trên cơ sở kết quả đánh giá, tỉnh Hà Tĩnh sẽ chủ động điều chỉnh lộ trình khai thác quỹ đất, kế hoạch đầu tư và phương án huy động các nguồn lực phù hợp nhằm bảo đảm tính khả thi, an toàn tài chính, hiệu quả đầu tư và phát triển bền vững của Đề án.
Phương án phân kỳ khai thác quỹ đất, các kịch bản huy động nguồn lực và kết quả đánh giá độ nhạy của phương án tài chính được trình bày tại Phụ lục kèm theo Đề án.
[bookmark: _Toc234257420]II. CƠ CẤU NGUỒN VỐN
[bookmark: _Hlk232586086]Tổng nhu cầu vốn thực hiện Đề án giai đoạn 2026 - 2035 dự kiến khoảng 50.000 tỷ đồng, trong đó đề nghị ngân sách Trung ương hỗ trợ khoảng 20.000 tỷ đồng; ngân sách địa phương khoảng 10.000 tỷ đồng; vốn của nhà đầu tư khoảng 20.000 tỷ đồng.
a. Ngân sách Trung ương: Dự kiến khoảng 20.000 tỷ đồng.
Nguồn vốn ngân sách Trung ương ưu tiên bố trí đầu tư các công trình hạ tầng khung, công trình động lực có ý nghĩa quốc gia và liên vùng, tạo nền tảng phát triển Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều; đồng thời góp phần phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, phát triển bền vững và huy động các nguồn lực đầu tư ngoài ngân sách, bố trí thực hiện:
- Nhóm (2) dự án trọng điểm về hạ tầng khung, chỉnh trị sông Rào Cái, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển liên vùng.
b. Ngân sách địa phương: Dự kiến khoảng 10.000 tỷ đồng.
Nguồn vốn ngân sách địa phương, nguồn thu từ khai thác quỹ đất và các nguồn vốn hợp pháp khác của địa phương được bố trí để thực hiện:
· Nhóm (4) dự án đầu tư hạ tầng đô thị di sản tạo lập quỹ đất.
· Nhóm (5) dự án giải phóng mặt bằng, tái định cư, chuyển đổi nghề và phát triển sinh kế.
· Nhóm (6) dự án chuẩn bị đầu tư và tổ chức thực hiện Đề án
c. Vốn của nhà đầu tư: Dự kiến khoảng 20.000 tỷ đồng đầu tư:
- Nhóm (1) dự án bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia
- Nhóm (3) dự án phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch, dịch vụ và kinh tế sáng tạo
[bookmark: _Toc234257421]III. LUẬN CHỨNG ĐỀ XUẤT HỖ TRỢ NGÂN SÁCH TRUNG ƯƠNG
[bookmark: _Toc234257422]1. Sự cần thiết hỗ trợ từ ngân sách Trung ương
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh không chỉ phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương mà còn góp phần thực hiện các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà nước về phát triển văn hóa, phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, phát triển du lịch, tăng trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.
Đề án gắn với việc bảo tồn và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du - Danh nhân văn hóa thế giới và kiệt tác Truyện Kiều - tác phẩm văn học tiêu biểu của dân tộc Việt Nam; hướng tới hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia và xây dựng mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam. Đây là những mục tiêu có ý nghĩa quốc gia, góp phần bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc và nâng cao sức mạnh mềm văn hóa Việt Nam trong tiến trình hội nhập quốc tế.
Đề án đồng thời bao gồm nhiều công trình hạ tầng khung, hạ tầng văn hóa và hạ tầng phòng, chống thiên tai có quy mô lớn, mang tính chất liên ngành, liên vùng và phục vụ lợi ích công cộng như chỉnh trị sông Rào Cái, hệ thống giao thông kết nối, công trình phòng chống ngập lụt, thích ứng với biến đổi khí hậu, hạ tầng vùng lõi Công viên Văn hóa Truyện Kiều và các không gian công cộng ven sông. Đây là các công trình không có khả năng thu hồi vốn trực tiếp, vượt quá khả năng cân đối của ngân sách địa phương, cần có sự hỗ trợ của ngân sách Trung ương để bảo đảm triển khai đồng bộ, phát huy hiệu quả đầu tư và thực hiện các mục tiêu phát triển quốc gia.
[bookmark: _Toc234257423]2. Sự phù hợp với các chủ trương, định hướng ưu tiên của Trung ương
Đề án phù hợp với các chủ trương, nghị quyết của Đảng, chiến lược và quy hoạch phát triển quốc gia, trong đó tập trung thực hiện các định hướng lớn về phát triển văn hóa và con người Việt Nam; bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc; phát triển các ngành công nghiệp văn hóa trở thành ngành kinh tế quan trọng; phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn; phát triển kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại; tăng trưởng xanh, kinh tế tuần hoàn; phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển bền vững.
Đề án cũng phù hợp với Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung, Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021–2030, tầm nhìn đến năm 2050 và các chương trình mục tiêu, chương trình đầu tư công của Trung ương về phát triển văn hóa, hạ tầng giao thông, phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển đô thị.
[bookmark: _Toc234257424]3. Hiệu quả đầu tư và tác động lan tỏa của nguồn vốn ngân sách Trung ương
Nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương dự kiến khoảng 20.000 tỷ đồng được ưu tiên đầu tư các công trình hạ tầng khung, công trình văn hóa và công trình phòng, chống thiên tai có ý nghĩa nền tảng, bao gồm chỉnh trị sông Rào Cái, hệ thống giao thông kết nối, hạ tầng vùng lõi Công viên Văn hóa Truyện Kiều và các công trình hạ tầng kỹ thuật phục vụ phát triển đô thị, du lịch và công nghiệp văn hóa.
Việc đầu tư các công trình hạ tầng khung sẽ tạo điều kiện hình thành không gian phát triển mới, nâng cao năng lực kết nối, cải thiện khả năng phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, đồng thời tạo quỹ đất phát triển đô thị, gia tăng giá trị đất đai và nâng cao sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư. Đây là điều kiện tiên quyết để huy động hiệu quả các nguồn lực ngoài ngân sách, thúc đẩy phát triển các dự án đô thị, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
Khoản hỗ trợ từ ngân sách Trung ương có vai trò dẫn dắt và kích hoạt các nguồn lực đầu tư xã hội, tạo điều kiện huy động khoảng 30.000 tỷ đồng từ ngân sách địa phương, khai thác quỹ đất và vốn của các nhà đầu tư để triển khai đồng bộ các dự án thành phần của Đề án. Qua đó, hình thành Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều, xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, tạo động lực phát triển mới cho tỉnh Hà Tĩnh, tăng cường liên kết vùng Bắc Trung Bộ và đóng góp tích cực vào việc thực hiện các mục tiêu phát triển văn hóa, kinh tế - xã hội của cả nước.
Việc hỗ trợ ngân sách Trung ương không chỉ đáp ứng nhu cầu đầu tư của tỉnh Hà Tĩnh mà còn tạo lập hệ thống hạ tầng văn hóa, hạ tầng công cộng và hạ tầng phòng, chống thiên tai có ý nghĩa quốc gia, phục vụ lợi ích chung của cộng đồng; đồng thời góp phần bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc, nâng cao sức mạnh mềm văn hóa Việt Nam, tăng cường khả năng huy động các nguồn lực xã hội và bảo đảm phát triển bền vững.

[bookmark: _Toc234257425]PHẦN V: CƠ CHẾ ĐẶC THÙ

[bookmark: _Toc234257426][bookmark: _Hlk234245390]1. Cơ chế hỗ trợ nguồn vốn Trung ương
Đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét hỗ trợ lồng ghép các nguồn vốn từ kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030 còn lại chưa phân bổ tại Nghị quyết số 27/2026/QH của Quốc hội; nguồn lực thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về phát triển văn hóa theo Nghị quyết số 28/2026/QH16; nguồn vốn thực hiện Nghị quyết số 162/2024/QH15; các chương trình, dự án về phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường và các nguồn vốn hợp pháp khác của Trung ương để đầu tư các công trình hạ tầng khung, công trình động lực của Đề án.
Cơ chế này là cần thiết vì Đề án không chỉ phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hà Tĩnh mà còn thực hiện các nhiệm vụ có ý nghĩa quốc gia về bảo tồn và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; phát triển công nghiệp văn hóa; đồng thời kết hợp chỉnh trị sông Rào Cái, phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển đô thị bền vững.
Các công trình hạ tầng khung như chỉnh trị sông Rào Cái, hệ thống giao thông, cầu kết nối, hạ tầng kỹ thuật, không gian công cộng và Công viên Văn hóa Truyện Kiều đều là các công trình phục vụ lợi ích công cộng, tạo nền tảng thu hút đầu tư và phát triển lâu dài, có tổng mức đầu tư lớn, vượt quá khả năng cân đối của ngân sách địa phương. Việc Trung ương hỗ trợ và lồng ghép các nguồn lực sẽ tạo điều kiện triển khai đồng bộ các công trình động lực, phát huy hiệu quả đầu tư công, đồng thời tạo sức lan tỏa để huy động mạnh mẽ các nguồn vốn xã hội hóa và vốn của nhà đầu tư chiến lược.
[bookmark: _Toc234257427]2. Cơ chế thu hút nhà đầu tư chiến lược
Đề nghị Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương cho phép tỉnh Hà Tĩnh áp dụng cơ chế lựa chọn, chỉ định nhà đầu tư chiến lược có năng lực tài chính, kinh nghiệm và uy tín để đầu tư Dự án Công viên Văn hóa Truyện Kiều, các dự án công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, thương mại, dịch vụ và kinh tế sáng tạo thuộc Đề án; bảo đảm triển khai đồng bộ các dự án động lực, đẩy nhanh tiến độ đầu tư, huy động hiệu quả nguồn lực xã hội và xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia.
Đề án có tính chất tổng hợp, quy mô lớn, bao gồm nhiều dự án có mối liên kết chặt chẽ về quy hoạch, kiến trúc, cảnh quan, hạ tầng kỹ thuật, mô hình khai thác và vận hành. Việc lựa chọn một hoặc một số nhà đầu tư chiến lược có đủ năng lực sẽ bảo đảm sự thống nhất trong tổ chức không gian, chất lượng đầu tư, tiến độ thực hiện và hiệu quả khai thác lâu dài; tránh tình trạng phân tán, manh mún hoặc thiếu đồng bộ giữa các dự án thành phần.
Đồng thời, nhà đầu tư chiến lược không chỉ thực hiện các dự án kinh doanh mà còn có trách nhiệm tham gia đầu tư các công trình văn hóa, không gian công cộng, hạ tầng kỹ thuật và các hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị Truyện Kiều; góp phần xây dựng hệ sinh thái công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo, tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257428]3. Cơ chế tạo quỹ đất, giao đất và khai thác quỹ đất
Đề nghị Thủ tướng Chính phủ cho phép tỉnh Hà Tĩnh áp dụng cơ chế đặc thù về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng để tạo quỹ đất sạch; đồng thời cho phép giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá đối với các dự án Công viên Văn hóa Truyện Kiều, công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa, dịch vụ và thương mại thuộc Đề án nhằm thu hút nhà đầu tư chiến lược, huy động nguồn lực xã hội, bảo đảm triển khai đồng bộ các dự án động lực và phát huy hiệu quả khai thác quỹ đất.
Việc tạo quỹ đất sạch cần được thực hiện đồng bộ với các chính sách hỗ trợ người dân bị ảnh hưởng bởi thu hồi đất, bao gồm bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp, tạo việc làm và sinh kế bền vững, bảo đảm người dân có điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ. Người dân trong khu vực thực hiện Đề án không chỉ là đối tượng được bồi thường mà còn là chủ thể cùng tham gia và thụ hưởng thành quả phát triển thông qua các cơ hội việc làm, kinh doanh, dịch vụ, du lịch và công nghiệp văn hóa được hình thành sau đầu tư, qua đó tạo sự đồng thuận xã hội và đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng.
Đối với các dự án văn hóa, công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và dịch vụ chất lượng cao thuộc Đề án, hiệu quả đầu tư không chỉ được đánh giá bằng giá trị thương mại của quỹ đất mà còn bằng khả năng tạo dòng người, thu hút đầu tư, phát triển du lịch, tạo việc làm, tăng thu ngân sách, nâng cao giá trị đất đai và quảng bá hình ảnh của tỉnh Hà Tĩnh. Vì vậy, việc áp dụng cơ chế giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá đối với các dự án động lực sẽ tạo điều kiện lựa chọn nhà đầu tư có năng lực thực sự, bảo đảm thực hiện đúng mục tiêu tổng thể của Đề án, tránh tình trạng phát triển manh mún, chỉ chú trọng khai thác giá trị đất đai trước mắt mà không phát huy được giá trị văn hóa, xã hội và hiệu quả phát triển lâu dài.
Nguồn lực từ khai thác quỹ đất sau khi đầu tư hạ tầng, chỉnh trị sông, xây dựng hệ thống giao thông, cầu, cảnh quan và không gian công cộng được ưu tiên sử dụng để tái đầu tư cho các công trình hạ tầng, giải phóng mặt bằng, tái định cư, các công trình công cộng và các nhiệm vụ thuộc Đề án, tạo cơ chế tuần hoàn nguồn lực, bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, nhà đầu tư và người dân, góp phần phát triển bền vững Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều.

[bookmark: _Toc234257429]PHẦN VI: HIỆU QUẢ VÀ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN

[bookmark: _Toc234257430]I. HIỆU QUẢ KINH TẾ
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh tạo lập động lực tăng trưởng mới trên cơ sở phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều, kết hợp với khai thác hiệu quả lợi thế cảnh quan sông Rào Cái, quỹ đất, hệ thống hạ tầng và không gian đô thị. Thông qua việc hình thành hệ thống hạ tầng khung đồng bộ, phát triển không gian văn hóa, du lịch, dịch vụ và công nghiệp văn hóa, Đề án góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng dịch vụ, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo, nâng cao chất lượng tăng trưởng và năng lực cạnh tranh của tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257431]1. Thu hút đầu tư và huy động nguồn lực xã hội
Đề án dự kiến huy động khoảng 50.000 tỷ đồng vốn đầu tư trong giai đoạn 2026 - 2035, gồm khoảng 20.000 tỷ đồng từ ngân sách Trung ương, 10.000 tỷ đồng từ ngân sách tỉnh và khoảng 20.000 tỷ đồng từ nhà đầu tư chiến lược.
Việc đầu tư đồng bộ hệ thống hạ tầng khung, chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển Công viên Văn hóa Truyện Kiều và các không gian đô thị ven sông sẽ tạo điều kiện nâng cao giá trị quỹ đất, mở rộng không gian phát triển, cải thiện môi trường đầu tư, thu hút các nhà đầu tư chiến lược trong lĩnh vực du lịch, dịch vụ, thương mại, đô thị, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; đồng thời phát huy hiệu quả dẫn dắt của đầu tư công trong huy động các nguồn lực ngoài ngân sách.
[bookmark: _Toc234257432]2. Gia tăng nguồn thu ngân sách và nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực đất đai
Việc hình thành các khu đô thị sinh thái ven sông, các khu dịch vụ, du lịch, thương mại và các không gian công nghiệp văn hóa sẽ góp phần gia tăng giá trị đất đai, tạo nguồn thu từ đấu giá quyền sử dụng đất, thuế, phí và các hoạt động sản xuất, kinh doanh.
Nguồn thu từ khai thác quỹ đất và các hoạt động kinh tế hình thành từ Đề án sẽ góp phần tăng cường năng lực tài chính của địa phương, tạo nguồn lực tái đầu tư cho phát triển hạ tầng và các công trình công cộng.
[bookmark: _Toc234257433]3. Thúc đẩy phát triển du lịch, dịch vụ và thương mại
Đề án tạo điều kiện hình thành hệ thống sản phẩm du lịch văn hóa, du lịch sinh thái, du lịch nghỉ dưỡng, du lịch trải nghiệm, du lịch đường thủy và các sản phẩm du lịch sáng tạo gắn với Truyện Kiều, Đại thi hào Nguyễn Du, hồ Kẻ Gỗ, sông Rào Cái và cửa Sót.
Đến năm 2030 thu hút khoảng 9 - 12 triệu lượt khách du lịch/năm; Đến 2035, phấn đấu thu hút khoảng 12 - 15 triệu lượt khách du lịch/năm, góp phần mở rộng quy mô ngành du lịch, thương mại, lưu trú, vận tải, ẩm thực và các ngành dịch vụ liên quan; tạo động lực phát triển kinh tế cho tỉnh Hà Tĩnh và khu vực Bắc Trung Bộ.
[bookmark: _Toc234257434]4. Phát triển công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo
Đề án tạo lập không gian và điều kiện thuận lợi để hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa dựa trên giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều; thúc đẩy phát triển các lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn, điện ảnh, xuất bản, mỹ thuật, thiết kế sáng tạo, nội dung số, giáo dục trải nghiệm, sản phẩm lưu niệm văn hóa và các ngành dịch vụ văn hóa.
Việc phát triển công nghiệp văn hóa không chỉ góp phần đa dạng hóa cơ cấu kinh tế mà còn nâng cao giá trị gia tăng của các sản phẩm văn hóa, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và hình thành các ngành kinh tế mới có giá trị gia tăng cao.
[bookmark: _Toc234257435]5. Tạo việc làm, nâng cao thu nhập và phát triển doanh nghiệp
Quá trình đầu tư xây dựng, khai thác và vận hành các dự án thuộc Đề án sẽ tạo nhiều việc làm trong các lĩnh vực xây dựng, du lịch, thương mại, dịch vụ, văn hóa, công nghiệp văn hóa và các ngành kinh tế liên quan.
Đến năm 2030, Đề án dự kiến tạo khoảng 45.000 việc làm trực tiếp và gián tiếp; đến năm 2035, tạo khoảng 65.000 việc làm. Qua đó góp phần nâng cao thu nhập của người dân, phát triển doanh nghiệp địa phương, thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo và cải thiện chất lượng đời sống của cộng đồng dân cư.
[bookmark: _Toc234257436]6. Hình thành cực tăng trưởng mới và nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh Hà Tĩnh
Thông qua việc kết nối đồng bộ giữa phát triển văn hóa, du lịch, đô thị, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo, Đề án góp phần hình thành cực tăng trưởng mới dọc trục sông Rào Cái; mở rộng không gian phát triển đô thị, nâng cao hiệu quả sử dụng đất và tăng sức hấp dẫn của môi trường đầu tư.
Hiệu quả kinh tế của Đề án không chỉ được thể hiện ở các chỉ tiêu về tăng trưởng, doanh thu và việc làm mà còn ở hiệu ứng lan tỏa đối với các ngành, lĩnh vực liên quan, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hà Tĩnh, tăng cường liên kết với khu vực Bắc Trung Bộ và đóng góp tích cực vào mục tiêu phát triển nhanh, bền vững của đất nước.
[bookmark: _Toc234257437]II. HIỆU QUẢ VĂN HÓA
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh có ý nghĩa đặc biệt trong việc bảo tồn, phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; góp phần xây dựng nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc; nâng cao vị thế văn hóa của Hà Tĩnh và Việt Nam trong quá trình hội nhập quốc tế.
[bookmark: _Toc234257438]1. Bảo tồn và phát huy giá trị di sản Nguyễn Du và Truyện Kiều
Đề án tạo điều kiện để bảo tồn, tôn vinh và phát huy giá trị các di sản văn hóa gắn với Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều thông qua hệ thống công trình văn hóa, không gian trưng bày, công viên chuyên đề, hoạt động nghiên cứu, giáo dục và quảng bá.
Việc đầu tư đồng bộ các không gian văn hóa sẽ góp phần đưa giá trị Nguyễn Du và Truyện Kiều đến gần hơn với công chúng, đặc biệt là thế hệ trẻ và du khách trong nước, quốc tế.
[bookmark: _Toc234257439]2. Hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia
Đề án tạo cơ sở để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, trở thành địa chỉ nghiên cứu, bảo tồn, giới thiệu và quảng bá các giá trị văn hóa gắn với Nguyễn Du và Truyện Kiều; từng bước xây dựng Hà Tĩnh trở thành trung tâm văn hóa Truyện Kiều của cả nước.
Đây là cơ sở quan trọng để nâng cao vị thế của Hà Tĩnh trong mạng lưới các trung tâm văn hóa, du lịch và sáng tạo của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257440]3. Phát triển các không gian sáng tạo văn hóa
Đề án tạo điều kiện hình thành các không gian sáng tạo, không gian trình diễn nghệ thuật, công viên chuyên đề, bảo tàng và các hoạt động trải nghiệm văn hóa dựa trên giá trị di sản.
Các không gian này không chỉ phục vụ nhu cầu hưởng thụ văn hóa của nhân dân mà còn tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động sáng tạo, nghiên cứu, học tập và giao lưu văn hóa.
[bookmark: _Toc234257441]4. Góp phần bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa Hà Tĩnh
Thông qua việc tôn vinh các danh nhân văn hóa, các giá trị lịch sử, văn hóa và truyền thống của quê hương Hà Tĩnh, Đề án góp phần bảo tồn và lan tỏa bản sắc văn hóa địa phương.
Các công viên chuyên đề, không gian làng cổ, lễ hội, hoạt động nghệ thuật và các sản phẩm văn hóa được hình thành từ Đề án sẽ góp phần làm phong phú đời sống văn hóa của cộng đồng và nâng cao niềm tự hào về quê hương, đất nước.
[bookmark: _Toc234257442]5. Nâng cao đời sống văn hóa và khả năng tiếp cận văn hóa của người dân
Đề án tạo thêm các thiết chế văn hóa, không gian công cộng, không gian sáng tạo và các hoạt động văn hóa nghệ thuật phục vụ cộng đồng.
Người dân được tiếp cận nhiều hơn với các giá trị văn hóa, nghệ thuật và tri thức; đồng thời có thêm điều kiện tham gia các hoạt động văn hóa, giáo dục, sáng tạo và giao lưu cộng đồng.
[bookmark: _Toc234257443]6. Nâng cao vị thế văn hóa của Hà Tĩnh và Việt Nam
Đề án góp phần quảng bá hình ảnh Hà Tĩnh gắn với Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều; nâng cao vị thế của tỉnh trên bản đồ văn hóa, du lịch và công nghiệp văn hóa của cả nước.
Thông qua các hoạt động giao lưu, hợp tác và quảng bá trong nước, quốc tế, Đề án góp phần lan tỏa các giá trị văn hóa Việt Nam, tăng cường sức mạnh mềm văn hóa quốc gia và đóng góp vào quá trình hội nhập, phát triển bền vững của đất nước.
[bookmark: _Toc234257444]III. HIỆU QUẢ XÃ HỘI
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh không chỉ tạo động lực phát triển kinh tế và văn hóa mà còn mang lại nhiều hiệu quả xã hội thiết thực, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân, phát triển cộng đồng và thúc đẩy phát triển bền vững.
[bookmark: _Toc234257445]1. Tạo việc làm và nâng cao thu nhập cho người dân
Quá trình đầu tư xây dựng và vận hành các công trình thuộc Đề án sẽ tạo nhiều cơ hội việc làm trong các lĩnh vực xây dựng, du lịch, dịch vụ, thương mại, văn hóa, nghệ thuật và công nghiệp sáng tạo.
Đề án góp phần mở rộng sinh kế, nâng cao thu nhập cho người dân, thúc đẩy phát triển doanh nghiệp địa phương và tạo cơ hội khởi nghiệp trong các lĩnh vực văn hóa, du lịch và dịch vụ.
[bookmark: _Toc234257446]2. Nâng cao chất lượng sống và tiếp cận các dịch vụ công cộng
Việc đầu tư đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, không gian công cộng, cảnh quan ven sông và các thiết chế văn hóa sẽ góp phần cải thiện điều kiện sống, môi trường sinh hoạt và khả năng tiếp cận các dịch vụ văn hóa, giải trí của người dân.
Đề án tạo thêm các không gian sinh hoạt cộng đồng, vui chơi giải trí, luyện tập thể dục thể thao và tổ chức các hoạt động văn hóa xã hội phục vụ cộng đồng.
[bookmark: _Toc234257447]3. Bảo đảm an sinh xã hội và ổn định dân cư
Việc thực hiện công tác giải phóng mặt bằng, tái định cư và đầu tư hạ tầng đồng bộ sẽ góp phần cải thiện điều kiện sinh sống của người dân trong khu vực thực hiện Đề án.
Các khu tái định cư được đầu tư hoàn chỉnh về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, bảo đảm ổn định đời sống, sản xuất và sinh kế của người dân sau khi di dời.
[bookmark: _Toc234257448]4. Nâng cao dân trí, giáo dục truyền thống và ý thức cộng đồng
Đề án tạo điều kiện để người dân, đặc biệt là thế hệ trẻ, tiếp cận các giá trị văn hóa, lịch sử và nhân văn thông qua các công trình văn hóa, bảo tàng, không gian trải nghiệm và các hoạt động giáo dục cộng đồng.
Qua đó góp phần nâng cao nhận thức về bảo tồn di sản, giữ gìn bản sắc văn hóa dân tộc và phát huy truyền thống hiếu học, nhân văn của quê hương Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257449]5. Tăng cường liên kết cộng đồng và phát triển xã hội bền vững
Các không gian văn hóa, công viên chuyên đề, quảng trường, tuyến cảnh quan ven sông và các hoạt động lễ hội, nghệ thuật sẽ tạo điều kiện tăng cường giao lưu, gắn kết cộng đồng và xây dựng môi trường sống văn minh, thân thiện.
Đề án góp phần xây dựng cộng đồng dân cư đoàn kết, phát huy vai trò chủ thể của người dân trong quá trình bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa và phát triển địa phương.
[bookmark: _Toc234257450]6. Nâng cao hình ảnh và vị thế của tỉnh Hà Tĩnh
Đề án góp phần xây dựng hình ảnh Hà Tĩnh là địa phương giàu bản sắc văn hóa, có môi trường sống chất lượng, hấp dẫn đối với người dân, du khách và nhà đầu tư.
Việc hình thành Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều sẽ tạo dấu ấn mới về phát triển văn hóa, đô thị và du lịch, góp phần nâng cao vị thế của tỉnh Hà Tĩnh trong khu vực Bắc Trung Bộ và cả nước.
[bookmark: _Toc234257451]IV. HIỆU QUẢ MÔI TRƯỜNG
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh góp phần cải thiện chất lượng môi trường, nâng cao khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo vệ hệ sinh thái và hướng tới phát triển xanh, bền vững.
[bookmark: _Toc234257452]1. Nâng cao năng lực phòng chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu
Việc chỉnh trị tổng thể sông Rào Cái, nạo vét, mở rộng lòng sông, xây dựng các công trình ngăn triều, kiểm soát xâm nhập mặn và điều tiết nguồn nước sẽ góp phần nâng cao năng lực tiêu thoát lũ, giảm nguy cơ ngập úng và hạn chế tác động của thiên tai đối với khu vực thực hiện Đề án.
Đề án đồng thời tăng cường khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo đảm an ninh nguồn nước và nâng cao khả năng chống chịu của hệ thống hạ tầng trước các hiện tượng thời tiết cực đoan.
[bookmark: _Toc234257453]2. Cải thiện chất lượng môi trường nước và cảnh quan sông Rào Cái
Các công trình chỉnh trị sông, hệ thống thu gom, thoát nước và xử lý nước thải góp phần cải thiện chất lượng môi trường nước, hạn chế ô nhiễm và từng bước phục hồi hệ sinh thái sông Rào Cái.
Việc đầu tư đồng bộ cảnh quan hai bên sông sẽ hình thành không gian sinh thái, cảnh quan đô thị xanh, sạch, đẹp, góp phần nâng cao chất lượng môi trường sống của người dân.
[bookmark: _Toc234257454]3. Gia tăng diện tích cây xanh và không gian sinh thái
Đề án hình thành hệ thống công viên, không gian xanh, mặt nước và cảnh quan sinh thái dọc hai bên sông Rào Cái và trong khu vực Công viên văn hóa Truyện Kiều.
Các không gian này góp phần cải thiện vi khí hậu, giảm hiệu ứng đảo nhiệt đô thị, tăng khả năng hấp thụ carbon và nâng cao chất lượng môi trường tự nhiên.
[bookmark: _Toc234257455]4. Thúc đẩy phát triển đô thị xanh và tăng trưởng xanh
Việc phát triển hệ thống giao thông cảnh quan, tuyến đi bộ, không gian công cộng và các công trình thân thiện với môi trường góp phần định hướng phát triển đô thị theo hướng xanh, bền vững và sử dụng hiệu quả tài nguyên.
Đề án tạo điều kiện để lồng ghép các giải pháp tiết kiệm năng lượng, sử dụng năng lượng sạch, chuyển đổi số và quản lý thông minh trong quá trình đầu tư, quản lý và vận hành các công trình.
[bookmark: _Toc234257456]5. Nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo vệ môi trường
Các hoạt động văn hóa, giáo dục, du lịch và trải nghiệm trong khuôn khổ Đề án góp phần nâng cao nhận thức của cộng đồng về bảo vệ môi trường, bảo tồn thiên nhiên, sử dụng tiết kiệm tài nguyên và ứng phó với biến đổi khí hậu.
Đề án khuyến khích sự tham gia của người dân, doanh nghiệp và cộng đồng trong việc giữ gìn cảnh quan, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững khu vực thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257457]6. Góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững
Đề án góp phần thực hiện các mục tiêu quốc gia về tăng trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững; đồng thời tạo sự hài hòa giữa phát triển kinh tế, bảo tồn văn hóa, nâng cao chất lượng sống và bảo vệ hệ sinh thái tự nhiên của tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc234257458]V. HIỆU QUẢ THÍCH ỨNG BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU VÀ PHÒNG CHỐNG THIÊN TAI
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh góp phần nâng cao năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu, chủ động phòng chống thiên tai, bảo đảm an toàn cho người dân, cơ sở hạ tầng và các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội trong khu vực thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257459]1. Nâng cao năng lực tiêu thoát lũ và giảm nguy cơ ngập úng
Việc chỉnh trị tổng thể sông Rào Cái, nạo vét, mở rộng lòng sông và cải thiện khả năng thoát nước góp phần tăng năng lực tiêu thoát lũ, giảm nguy cơ ngập úng trong khu vực đô thị và các khu dân cư dọc hai bên sông.
Hệ thống hạ tầng thoát nước được đầu tư đồng bộ sẽ nâng cao khả năng ứng phó với các hiện tượng mưa lớn, lũ lụt và thời tiết cực đoan do biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc234257460]2. Kiểm soát xâm nhập mặn và bảo đảm an ninh nguồn nước
Các công trình ngăn triều, kiểm soát xâm nhập mặn và điều tiết nguồn nước góp phần bảo vệ nguồn nước phục vụ sinh hoạt, sản xuất và phát triển kinh tế - xã hội.
Đề án tạo điều kiện nâng cao khả năng quản lý, khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn nước trong bối cảnh biến đổi khí hậu và diễn biến thời tiết ngày càng phức tạp.
[bookmark: _Toc234257461]3. Hạn chế sạt lở, bảo vệ dân cư và hạ tầng
Việc đầu tư hệ thống kè bảo vệ bờ sông và chỉnh trị dòng chảy góp phần hạn chế nguy cơ sạt lở, bảo vệ các khu dân cư, công trình hạ tầng kỹ thuật và các khu vực phát triển đô thị ven sông.
Qua đó giảm thiểu thiệt hại do thiên tai gây ra và nâng cao mức độ an toàn cho người dân trong khu vực thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257462]4. Tăng cường khả năng chống chịu của hệ thống hạ tầng
Các công trình hạ tầng kỹ thuật, giao thông, cảnh quan và công trình công cộng được đầu tư theo hướng thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo đảm khả năng vận hành ổn định trước các tác động của thiên tai và thời tiết cực đoan.
Việc đầu tư đồng bộ hạ tầng góp phần nâng cao khả năng chống chịu và phục hồi của khu vực trước các rủi ro thiên tai trong dài hạn.
[bookmark: _Toc234257463]5. Hình thành hành lang sinh thái và vùng đệm giảm thiểu rủi ro thiên tai
Hệ thống cây xanh, mặt nước, công viên và không gian sinh thái dọc hai bên sông Rào Cái góp phần tạo hành lang sinh thái, cải thiện khả năng điều hòa nước, giảm tác động của ngập úng và nâng cao chất lượng môi trường tự nhiên.
Các không gian xanh và mặt nước đồng thời đóng vai trò là vùng đệm hỗ trợ giảm thiểu rủi ro thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc234257464]6. Góp phần thực hiện các mục tiêu quốc gia về thích ứng biến đổi khí hậu
Đề án góp phần thực hiện các mục tiêu, chiến lược và chương trình của quốc gia về phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu, tăng trưởng xanh và phát triển bền vững; nâng cao năng lực quản lý rủi ro thiên tai, bảo vệ môi trường và bảo đảm an toàn cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hà Tĩnh trong giai đoạn mới.
[bookmark: _Toc234257465]VI. HIỆU QUẢ ĐỐI VỚI TỈNH HÀ TĨNH
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh có ý nghĩa chiến lược đối với sự phát triển của tỉnh trong giai đoạn mới, góp phần khai thác hiệu quả các tiềm năng, lợi thế về văn hóa, lịch sử, cảnh quan và vị trí địa lý; tạo động lực tăng trưởng mới, nâng cao năng lực cạnh tranh và vị thế của tỉnh Hà Tĩnh trong khu vực và cả nước.
[bookmark: _Toc234257466]1. Tạo động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh
Đề án góp phần hình thành một cực phát triển mới dựa trên các trụ cột văn hóa, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng nâng cao tỷ trọng khu vực dịch vụ và các ngành có giá trị gia tăng cao.
Việc đầu tư đồng bộ hạ tầng, phát triển không gian đô thị ven sông và hình thành các khu chức năng mới sẽ tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong dài hạn.
[bookmark: _Toc234257467]2. Nâng cao năng lực thu hút đầu tư
Đề án tạo môi trường thuận lợi để thu hút các nhà đầu tư chiến lược trong các lĩnh vực văn hóa, du lịch, dịch vụ, đô thị, bất động sản và công nghiệp văn hóa.
Việc hình thành quỹ đất phát triển, hạ tầng đồng bộ và các không gian có giá trị khai thác cao sẽ góp phần nâng cao sức hấp dẫn đầu tư và mở rộng các cơ hội hợp tác phát triển.
[bookmark: _Toc234257468]3. Thúc đẩy phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng
Đề án góp phần đa dạng hóa sản phẩm du lịch của tỉnh Hà Tĩnh, hình thành các sản phẩm du lịch văn hóa, du lịch trải nghiệm, du lịch sinh thái, du lịch nghỉ dưỡng và du lịch sáng tạo mang bản sắc riêng.
Đến năm 2035, Đề án phấn đấu thu hút khoảng 9 - 12 triệu lượt khách du lịch/năm, góp phần nâng cao vị thế của Hà Tĩnh trên bản đồ du lịch văn hóa của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257469]4. Nâng cao vị thế văn hóa của tỉnh Hà Tĩnh
Đề án tạo cơ sở để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; khẳng định vai trò của Hà Tĩnh là quê hương Đại thi hào Nguyễn Du và trung tâm nghiên cứu, bảo tồn, phát huy giá trị Truyện Kiều của cả nước.
Qua đó góp phần nâng cao hình ảnh, thương hiệu và vị thế văn hóa của tỉnh Hà Tĩnh trong nước và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257470]5. Thúc đẩy phát triển đô thị và nâng cao chất lượng sống
Việc chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển không gian cảnh quan hai bên sông, đầu tư hạ tầng kỹ thuật và hình thành các khu đô thị mới sẽ góp phần mở rộng không gian phát triển đô thị, nâng cao chất lượng môi trường sống và diện mạo đô thị của tỉnh.
Đề án đồng thời tạo thêm các không gian công cộng, không gian văn hóa và không gian sinh thái phục vụ cộng đồng.
[bookmark: _Toc234257471]6. Góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển của tỉnh Hà Tĩnh
Đề án góp phần thực hiện các mục tiêu, định hướng phát triển của Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; phát huy giá trị văn hóa trở thành nguồn lực nội sinh và động lực phát triển; thúc đẩy tăng trưởng xanh, phát triển bền vững và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân.
Thông qua việc kết nối giữa bảo tồn di sản, phát triển đô thị, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo, Đề án sẽ tạo dấu ấn phát triển mới, góp phần đưa Hà Tĩnh trở thành trung tâm văn hóa, du lịch và kinh tế sáng tạo có vị thế trong khu vực Bắc Trung Bộ và cả nước.
[bookmark: _Toc234257472]VII. HIỆU QUẢ ĐỐI VỚI VÙNG BẮC TRUNG BỘ
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh không chỉ có ý nghĩa đối với địa phương mà còn tạo tác động lan tỏa đối với vùng Bắc Trung Bộ; góp phần phát huy giá trị các nguồn lực văn hóa, thúc đẩy liên kết vùng, phát triển du lịch và hình thành các mô hình phát triển công nghiệp văn hóa mới trong khu vực.
[bookmark: _Toc234257473]1. Góp phần hình thành trung tâm văn hóa Truyện Kiều và công nghiệp văn hóa của vùng
Đề án tạo cơ sở để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, trở thành điểm hội tụ các hoạt động nghiên cứu, bảo tồn, sáng tạo, quảng bá và khai thác giá trị di sản văn hóa gắn với Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều.
Đây là mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học có quy mô lớn, góp phần bổ sung không gian văn hóa đặc sắc cho vùng Bắc Trung Bộ.
[bookmark: _Toc234257474]2. Thúc đẩy liên kết phát triển du lịch vùng
Đề án góp phần hình thành sản phẩm du lịch văn hóa đặc trưng của vùng Bắc Trung Bộ; tăng cường liên kết giữa Hà Tĩnh với Nghệ An, Quảng Trị, Thanh Hóa, Thừa Thiên Huế và các địa phương khác trong việc xây dựng các tuyến, điểm và sản phẩm du lịch liên vùng.
Việc kết nối các di sản văn hóa, lịch sử, danh lam thắng cảnh và các trung tâm du lịch trong khu vực sẽ góp phần nâng cao sức hấp dẫn của du lịch Bắc Trung Bộ trên phạm vi quốc gia và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257475]3. Tạo động lực phát triển kinh tế văn hóa và kinh tế sáng tạo của vùng
Đề án tạo điều kiện phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, dịch vụ văn hóa, du lịch, nghệ thuật biểu diễn, nội dung số và các lĩnh vực kinh tế sáng tạo khác; góp phần đa dạng hóa động lực tăng trưởng của vùng Bắc Trung Bộ.
Thông qua việc thu hút đầu tư, phát triển dịch vụ và mở rộng thị trường văn hóa, Đề án góp phần nâng cao giá trị gia tăng của các ngành kinh tế dựa trên tri thức, sáng tạo và bản sắc văn hóa.
[bookmark: _Toc234257476]4. Góp phần bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa khu vực Bắc Trung Bộ
Đề án tạo điều kiện tăng cường nghiên cứu, bảo tồn, quảng bá và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống của khu vực Bắc Trung Bộ; thúc đẩy giao lưu văn hóa, nghệ thuật và hợp tác phát triển giữa các địa phương trong vùng.
Đồng thời góp phần nâng cao nhận thức cộng đồng về bảo tồn di sản, gìn giữ bản sắc văn hóa và phát huy các giá trị văn hóa trong phát triển bền vững.
[bookmark: _Toc234257477]5. Tăng cường liên kết hạ tầng, đô thị và không gian phát triển vùng
Việc hình thành Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều góp phần bổ sung một cực phát triển mới trong mạng lưới đô thị, văn hóa và du lịch của vùng Bắc Trung Bộ; tạo điều kiện tăng cường liên kết giữa các trung tâm kinh tế, văn hóa và du lịch trong khu vực.
Đề án đồng thời góp phần khai thác hiệu quả hệ thống hạ tầng giao thông, hạ tầng du lịch và các nguồn lực phát triển của vùng.
[bookmark: _Toc234257478]6. Nâng cao vị thế của vùng Bắc Trung Bộ
Đề án góp phần xây dựng hình ảnh Bắc Trung Bộ là vùng giàu bản sắc văn hóa, có tiềm năng lớn về du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; nâng cao khả năng cạnh tranh, thu hút đầu tư và mở rộng hợp tác trong nước, quốc tế.
Thông qua việc phát huy giá trị di sản Nguyễn Du và Truyện Kiều, Đề án góp phần tạo dựng một biểu tượng văn hóa mới của vùng Bắc Trung Bộ, đóng góp tích cực vào sự phát triển bền vững của khu vực và cả nước.
[bookmark: _Toc234257479]VIII. HIỆU QUẢ ĐỐI VỚI PHÁT TRIỂN VĂN HÓA VIỆT NAM
Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh có ý nghĩa vượt ra ngoài phạm vi địa phương, góp phần thực hiện các chủ trương, chiến lược của Đảng và Nhà nước về phát triển văn hóa, xây dựng con người Việt Nam, phát triển công nghiệp văn hóa và nâng cao sức mạnh mềm văn hóa quốc gia.
[bookmark: _Toc234257480]1. Bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc
Đề án góp phần bảo tồn, tôn vinh và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều – một trong những đỉnh cao của văn học Việt Nam và nhân loại; đưa các giá trị văn hóa truyền thống tiếp tục được gìn giữ, lan tỏa và phát huy trong đời sống đương đại.
Thông qua các công trình văn hóa, không gian trải nghiệm, hoạt động nghiên cứu, giáo dục và quảng bá, Đề án góp phần đưa di sản văn hóa trở thành nguồn lực quan trọng cho phát triển đất nước.
[bookmark: _Toc234257481]2. Hình thành mô hình phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học
Đề án là một trong những mô hình tiêu biểu về khai thác giá trị di sản văn học để phát triển công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và kinh tế sáng tạo.
Việc kết hợp giữa bảo tồn di sản với phát triển các sản phẩm, dịch vụ văn hóa, nghệ thuật, du lịch và nội dung số sẽ tạo thêm kinh nghiệm thực tiễn cho quá trình phát triển các ngành công nghiệp văn hóa của Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257482]3. Góp phần xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia
Đề án tạo cơ sở để hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia, trở thành địa chỉ nghiên cứu, bảo tồn, sáng tạo, giới thiệu và quảng bá các giá trị văn hóa gắn với Nguyễn Du và Truyện Kiều.
Đây sẽ là thiết chế văn hóa có ý nghĩa quốc gia, góp phần làm phong phú hệ thống thiết chế văn hóa của Việt Nam trong giai đoạn mới.
[bookmark: _Toc234257483]4. Thúc đẩy đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực văn hóa
Đề án tạo điều kiện để phát triển các không gian sáng tạo, nghệ thuật biểu diễn, nội dung số, công nghệ trải nghiệm và các sản phẩm văn hóa mới dựa trên chất liệu truyền thống.
Qua đó góp phần thúc đẩy quá trình chuyển đổi số trong lĩnh vực văn hóa, nâng cao khả năng sáng tạo và năng lực cạnh tranh của các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam.
[bookmark: _Toc234257484]5. Nâng cao vị thế và sức mạnh mềm văn hóa quốc gia
Thông qua việc quảng bá các giá trị Nguyễn Du và Truyện Kiều trong nước và quốc tế, Đề án góp phần nâng cao hình ảnh đất nước, con người và văn hóa Việt Nam; tăng cường giao lưu, hợp tác văn hóa với các quốc gia và tổ chức quốc tế.
Đề án đồng thời góp phần củng cố sức mạnh mềm văn hóa quốc gia, nâng cao vị thế của Việt Nam trong quá trình hội nhập và phát triển.
[bookmark: _Toc234257485]6. Góp phần thực hiện Chiến lược phát triển văn hóa Việt Nam
Đề án góp phần cụ thể hóa các chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước về phát triển văn hóa trở thành nền tảng tinh thần của xã hội, nguồn lực nội sinh và động lực phát triển đất nước; đồng thời đóng góp vào việc thực hiện các mục tiêu của Chương trình mục tiêu quốc gia về phát triển văn hóa và Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam trong giai đoạn mới.
[bookmark: _Toc234257486]IX. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc234257487]1. Đánh giá tác động đối với công tác quản lý nhà nước
Việc triển khai Đề án tác động trực tiếp đến công tác quản lý nhà nước trong các lĩnh vực quy hoạch, đầu tư xây dựng, đất đai, tài nguyên nước, môi trường, văn hóa, du lịch, công nghiệp văn hóa, giao thông, phòng, chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu. Với phạm vi không gian rộng, liên quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực và nhiều địa phương, Đề án đặt ra yêu cầu tăng cường cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành Trung ương với tỉnh Hà Tĩnh và giữa các sở, ngành, địa phương trong quá trình chuẩn bị đầu tư, triển khai và quản lý vận hành.
Tuy nhiên, việc triển khai Đề án không làm thay đổi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan quản lý nhà nước theo quy định hiện hành; không làm phát sinh tổ chức hành chính mới và không làm thay đổi hệ thống quản lý nhà nước hiện có. Các nhiệm vụ phát sinh được thực hiện trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị theo quy định của pháp luật, kết hợp với cơ chế phối hợp liên ngành và cơ chế chỉ đạo thống nhất của Ủy ban nhân dân tỉnh.
Đề án đồng thời tạo điều kiện đổi mới phương thức quản lý phát triển theo hướng tích hợp, lấy quy hoạch không gian làm nền tảng, gắn kết giữa bảo tồn di sản, phát triển đô thị, phát triển du lịch, công nghiệp văn hóa và quản lý tài nguyên, môi trường; qua đó nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và sử dụng hiệu quả các nguồn lực phát triển.
[bookmark: _Toc234257488]2. Đánh giá tác động đối với cơ chế, chính sách
Quá trình triển khai Đề án đặt ra yêu cầu rà soát, bổ sung và hoàn thiện một số cơ chế, chính sách nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều theo hướng đồng bộ, hiện đại và bền vững. Các nội dung nghiên cứu tập trung vào cơ chế huy động nguồn lực đầu tư; phát triển công nghiệp văn hóa; bảo tồn và phát huy giá trị di sản; chỉnh trị sông kết hợp phát triển đô thị; khai thác quỹ đất; phát triển du lịch văn hóa và thích ứng với biến đổi khí hậu.
Các cơ chế, chính sách được đề xuất trong Đề án chỉ tập trung vào những nội dung thực sự cần thiết, vượt thẩm quyền của địa phương hoặc chưa được quy định đầy đủ trong hệ thống pháp luật hiện hành. Đối với các nội dung đã được pháp luật quy định hoặc thuộc thẩm quyền quyết định của địa phương, Đề án không đề xuất cơ chế đặc thù mới mà tổ chức thực hiện theo quy định hiện hành.
Việc triển khai Đề án sẽ cung cấp cơ sở thực tiễn để đánh giá hiệu quả các chính sách hiện hành, đồng thời phục vụ việc nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam, tạo tiền đề nhân rộng mô hình tại các địa phương có điều kiện tương đồng.
[bookmark: _Toc234257489]3. Đánh giá tác động đối với ngân sách nhà nước và huy động nguồn lực
Việc thực hiện Đề án làm phát sinh nhu cầu đầu tư từ ngân sách nhà nước đối với các công trình hạ tầng khung, chỉnh trị sông, phòng, chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu và các thiết chế văn hóa có ý nghĩa quốc gia. Tuy nhiên, các hạng mục đầu tư được phân kỳ theo từng giai đoạn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương và kế hoạch đầu tư công trung hạn.
Đề án đồng thời tạo cơ sở để huy động đa dạng các nguồn lực hợp pháp ngoài ngân sách, bao gồm vốn của nhà đầu tư, nguồn vốn ODA, nguồn tài trợ quốc tế, nguồn vốn xã hội hóa và nguồn lực từ khai thác quỹ đất theo quy định của pháp luật. Việc kết hợp hài hòa giữa đầu tư công và đầu tư ngoài ngân sách góp phần giảm áp lực cho ngân sách nhà nước, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công và tăng khả năng huy động nguồn lực xã hội.
Nhìn chung, tác động đối với ngân sách nhà nước nằm trong khả năng cân đối theo lộ trình đầu tư của Đề án và không làm phát sinh nghĩa vụ chi vượt quá khả năng huy động nguồn lực của Trung ương và địa phương.
[bookmark: _Toc234257490]4. Đánh giá tác động đối với tổ chức thực hiện
Quá trình triển khai Đề án đặt ra yêu cầu tổ chức thực hiện đồng bộ nhiều dự án thành phần, trong đó có các nội dung liên quan đến quy hoạch, giải phóng mặt bằng, tái định cư, chỉnh trị sông, đầu tư hạ tầng kỹ thuật, bảo tồn di sản và phát triển các khu chức năng. Do đó, yêu cầu phối hợp giữa các bộ, ngành, địa phương, nhà đầu tư và cộng đồng dân cư sẽ cao hơn so với các chương trình đầu tư thông thường.
Một số tác động phát sinh trong quá trình thực hiện như giải phóng mặt bằng, bố trí tái định cư, chuyển đổi sinh kế đối với một bộ phận người dân, huy động nguồn vốn đầu tư và điều phối tiến độ giữa các dự án thành phần là những nội dung cần được quản lý chặt chẽ. Tuy nhiên, các tác động này có thể được kiểm soát thông qua việc thực hiện đầy đủ các quy định của pháp luật về đất đai, đầu tư công, đầu tư xây dựng, bảo vệ môi trường, cùng với việc phân kỳ đầu tư hợp lý, bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, người dân và nhà đầu tư.
Việc triển khai Đề án không làm phát sinh yêu cầu thành lập tổ chức quản lý hành chính mới mà chủ yếu kiện toàn cơ chế điều phối, phân công rõ trách nhiệm và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, bảo đảm tổ chức thực hiện thống nhất, đồng bộ và hiệu quả.
Qua đánh giá cho thấy, việc triển khai Đề án không làm thay đổi hệ thống tổ chức quản lý nhà nước hiện hành, không làm phát sinh chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan quản lý nhà nước và không tạo ra các tác động tiêu cực lớn vượt quá khả năng kiểm soát. Các tác động chủ yếu phát sinh trong quá trình triển khai như nhu cầu bố trí nguồn lực đầu tư, giải phóng mặt bằng, tái định cư, chuyển đổi sinh kế và tăng cường cơ chế phối hợp liên ngành đều có cơ sở pháp lý, giải pháp tổ chức thực hiện và lộ trình kiểm soát phù hợp.
Bên cạnh những tác động cần được quản lý trong quá trình triển khai, Đề án tạo ra các tác động tích cực lâu dài đối với công tác quản lý nhà nước, hoàn thiện cơ chế, chính sách, nâng cao hiệu quả huy động và sử dụng nguồn lực đầu tư, tăng cường năng lực điều phối phát triển liên ngành, phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền vững của tỉnh Hà Tĩnh, vùng Bắc Trung Bộ và cả nước.

[bookmark: _Toc234257491]PHẦN VII: TỔ CHỨC THỰC HIỆN

[bookmark: _Toc234257492]I. NGUYÊN TẮC TỔ CHỨC THỰC HIỆN
· Bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo thống nhất của Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương và Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh.
· Bảo đảm tính đồng bộ giữa bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa với phát triển đô thị, du lịch, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
· Kết hợp hài hòa giữa đầu tư công và đầu tư tư; phát huy vai trò dẫn dắt của đầu tư công trong thu hút các nguồn lực xã hội hóa.
· Bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả trong quản lý, sử dụng các nguồn lực đầu tư.
· Gắn trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương và nhà đầu tư trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257493]II. NGUYÊN TẮC BẢO ĐẢM TÍNH KHẢ THI TRONG QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI ĐỀ ÁN
Việc triển khai Đề án phải bảo đảm tuân thủ đầy đủ các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, các quy hoạch, chiến lược, chương trình, kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Hà Tĩnh. Quá trình triển khai phải bảo đảm sự thống nhất giữa mục tiêu bảo tồn, phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều với phát triển đô thị, du lịch, công nghiệp văn hóa, hạ tầng kỹ thuật, bảo vệ môi trường, phòng, chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu.
Các dự án thành phần thuộc Đề án được tổ chức thực hiện theo lộ trình và phân kỳ đầu tư phù hợp với khả năng huy động nguồn lực, bảo đảm tính đồng bộ giữa các công trình hạ tầng khung, các thiết chế văn hóa, các khu chức năng và hệ thống hạ tầng kỹ thuật; đồng thời ưu tiên đầu tư các dự án có tính chất nền tảng, tạo động lực phát triển, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công và phát huy khả năng huy động các nguồn lực xã hội.
Việc lựa chọn quy mô đầu tư, giải pháp kỹ thuật, phương thức tổ chức thực hiện và phân kỳ đầu tư đối với từng dự án thành phần phải được xem xét trên cơ sở kết quả khảo sát, điều tra, nghiên cứu, đánh giá chuyên ngành theo quy định của pháp luật, bảo đảm cơ sở khoa học, tính khả thi, hiệu quả đầu tư và phát triển bền vững. Đối với các dự án có tác động đến chế độ thủy văn, thủy lực, khả năng tiêu thoát lũ, tài nguyên nước, môi trường, hệ sinh thái và cảnh quan, việc quyết định đầu tư chỉ được thực hiện sau khi đã đánh giá đầy đủ các tác động và có giải pháp kỹ thuật phù hợp, bảo đảm an toàn công trình, an toàn phòng, chống thiên tai và không làm phát sinh các tác động bất lợi vượt quá khả năng kiểm soát theo quy định của pháp luật.
Trong quá trình triển khai, các cơ quan, đơn vị có liên quan chủ động theo dõi, nhận diện và kiểm soát các yếu tố có thể ảnh hưởng đến tiến độ, chất lượng, hiệu quả đầu tư và mục tiêu của Đề án, nhất là các yếu tố liên quan đến nguồn lực đầu tư, giải phóng mặt bằng, tái định cư, chuyển đổi sinh kế, biến động thị trường, thiên tai, biến đổi khí hậu, thay đổi quy hoạch và các cơ chế, chính sách có liên quan. Đồng thời, tăng cường công tác phối hợp liên ngành, kiểm tra, giám sát, đánh giá định kỳ và kịp thời xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện.
Trong trường hợp điều kiện thực tiễn, kết quả khảo sát, nghiên cứu chuyên ngành hoặc yêu cầu phát triển đặt ra cần điều chỉnh quy mô, phạm vi, giải pháp kỹ thuật, phân kỳ đầu tư hoặc phương thức tổ chức thực hiện nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư, bảo đảm an toàn và phát triển bền vững, việc điều chỉnh được thực hiện theo đúng thẩm quyền, trình tự và thủ tục theo quy định của pháp luật, trên nguyên tắc không làm thay đổi mục tiêu, quan điểm phát triển và định hướng tổng thể của Đề án.
Việc triển khai Đề án được thực hiện theo nguyên tắc chủ động phòng ngừa, kiểm soát hiệu quả các yếu tố rủi ro; thích ứng linh hoạt với điều kiện thực tiễn; tăng cường trách nhiệm giải trình, công khai, minh bạch trong quản lý và sử dụng nguồn lực; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các bộ, ngành Trung ương, tỉnh Hà Tĩnh, các địa phương, nhà đầu tư và cộng đồng dân cư. Quá trình tổ chức thực hiện phải thường xuyên được rà soát, đánh giá và cập nhật nhằm bảo đảm Đề án được triển khai đúng mục tiêu, đúng tiến độ, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư, phát huy giá trị di sản văn hóa, đồng thời đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững, phòng, chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc234257494]III. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC BỘ, NGÀNH TRUNG ƯƠNG
· Hướng dẫn, hỗ trợ tỉnh Hà Tĩnh trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
· Lồng ghép các chương trình, dự án và nguồn vốn Trung ương có liên quan.
[bookmark: _Toc234257495]IV. TRÁCH NHIỆM CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH HÀ TĨNH
· Tổ chức triển khai thực hiện Đề án theo quy định.
· Chỉ đạo lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện các quy hoạch, chương trình, dự án thành phần.
· Bố trí nguồn vốn địa phương theo khả năng cân đối ngân sách.
· Tổ chức công tác giải phóng mặt bằng, tái định cư và tạo quỹ đất phát triển.
· Xây dựng và tổ chức thực hiện các chính sách đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp, tạo việc làm và sinh kế bền vững cho người dân thuộc diện thu hồi đất; bảo đảm người dân có điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ, được tham gia và hưởng lợi từ quá trình phát triển Đề án.
· Xúc tiến đầu tư, lựa chọn nhà đầu tư và huy động các nguồn lực thực hiện Đề án.
· Kiểm tra, giám sát, đánh giá và định kỳ báo cáo kết quả thực hiện.
[bookmark: _Toc234257496]V. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC SỞ, NGÀNH VÀ ĐỊA PHƯƠNG LIÊN QUAN
· Tổ chức thực hiện các nhiệm vụ được phân công theo chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền.
· Chủ động phối hợp trong quá trình chuẩn bị đầu tư, triển khai và quản lý các dự án thành phần.
· Thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với các lĩnh vực thuộc phạm vi phụ trách.
· Phối hợp giải quyết các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257497]VI. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC NHÀ ĐẦU TƯ
· Thực hiện các dự án theo đúng quy hoạch, quy định của pháp luật và các cam kết đầu tư.
· Bảo đảm tiến độ, chất lượng công trình và hiệu quả đầu tư.
· Thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ về tài chính, đất đai, môi trường và các nghĩa vụ khác theo quy định.
· Phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình triển khai và vận hành dự án.
[bookmark: _Toc234257498]VII. CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ĐỘNG THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
· Tổ chức công bố và triển khai Đề án sau khi được phê duyệt.
· Lập và triển khai các quy hoạch, dự án thành phần.
· Xây dựng cơ chế, chính sách và kế hoạch huy động nguồn lực.
· Tổ chức giải phóng mặt bằng, tái định cư và tạo quỹ đất.
· Thu hút các nhà đầu tư chiến lược thực hiện các dự án thành phần.
· Triển khai các công trình đầu tư công.
· Tổ chức quản lý, vận hành và khai thác các công trình sau đầu tư.





[bookmark: _Toc234257499]PHẦN VIII: KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

[bookmark: _Toc234257500]I. ĐỐI VỚI THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ
1. Xem xét, chấp thuận chủ trương Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh.
2. Cho phép triển khai Đề án theo định hướng hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; phát triển mô hình công nghiệp văn hóa dựa trên di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; gắn với phát triển du lịch văn hóa, kinh tế sáng tạo, đô thị sáng tạo và thích ứng với biến đổi khí hậu, phát triển bền vững.
3. Quan tâm hỗ trợ nguồn vốn từ ngân sách Trung ương và lồng ghép các chương trình, dự án, nguồn vốn hỗ trợ của Trung ương có liên quan đến:
· Phát triển văn hóa và công nghiệp văn hóa.
· Phòng chống thiên tai, lũ lụt, thích ứng với biến đổi khí hậu, tăng trưởng xanh và bảo vệ môi trường.
· Phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội.
· Các chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình, dự án trọng điểm khác có liên quan.
4. Chỉ đạo các bộ, ngành Trung ương phối hợp, hướng dẫn và hỗ trợ tỉnh Hà Tĩnh trong quá trình triển khai thực hiện Đề án; nghiên cứu, đề xuất các cơ chế, chính sách phù hợp nhằm huy động nguồn lực và thu hút đầu tư.
5. Tạo điều kiện để tỉnh Hà Tĩnh thu hút các nhà đầu tư chiến lược tham gia đầu tư các dự án thành phần thuộc Đề án, đặc biệt là các dự án văn hóa, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo.
6. Cho phép áp dụng các cơ chế, chính sách đặc thù đối với Đề án nhằm huy động nguồn lực, thu hút nhà đầu tư chiến lược, đẩy nhanh tiến độ triển khai các công trình động lực và phát huy hiệu quả tổng hợp của Đề án.
7. Hỗ trợ quảng bá hình ảnh, giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều; thúc đẩy hợp tác, giao lưu văn hóa trong nước và quốc tế; từng bước xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia trở thành một thiết chế văn hóa có ý nghĩa quốc gia và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257501]II. ĐỐI VỚI CÁC BỘ, NGÀNH TRUNG ƯƠNG
[bookmark: _Toc234257502]1. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
· Hướng dẫn, hỗ trợ tỉnh Hà Tĩnh trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
· Nghiên cứu, đề xuất lồng ghép các chương trình, dự án và nguồn vốn thuộc lĩnh vực văn hóa, công nghiệp văn hóa và du lịch để hỗ trợ thực hiện Đề án.
· Hỗ trợ xây dựng Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; bảo tồn và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều.
· Hỗ trợ quảng bá hình ảnh, giá trị văn hóa Nguyễn Du và Truyện Kiều trong nước và quốc tế.
[bookmark: _Toc234257503]2. Bộ Tài chính
· Nghiên cứu, tham mưu cấp có thẩm quyền xem xét hỗ trợ nguồn vốn ngân sách Trung ương để thực hiện các công trình hạ tầng động lực của Đề án.
· Hướng dẫn cơ chế huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc234257504]3. Bộ Nông nghiệp và Môi trường
· Hướng dẫn, hỗ trợ triển khai các dự án chỉnh trị sông Rào Cái, phòng chống thiên tai, kiểm soát xâm nhập mặn, bảo đảm an ninh nguồn nước và thích ứng với biến đổi khí hậu.
· Nghiên cứu lồng ghép các chương trình, dự án về phòng chống thiên tai, tăng trưởng xanh, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững để hỗ trợ thực hiện Đề án.
[bookmark: _Toc234257505]4. Bộ Xây dựng
· Hướng dẫn tỉnh Hà Tĩnh trong công tác quy hoạch, phát triển đô thị, phát triển hạ tầng kỹ thuật và quản lý kiến trúc, cảnh quan khu vực thực hiện Đề án.
· Hỗ trợ nghiên cứu các giải pháp phát triển đô thị sáng tạo gắn với bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa.
[bookmark: _Toc234257506]5. Các bộ, ngành Trung ương có liên quan
· Theo chức năng, nhiệm vụ được giao, phối hợp với tỉnh Hà Tĩnh trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
· Hướng dẫn, hỗ trợ thực hiện các thủ tục đầu tư, quy hoạch, đất đai, môi trường, văn hóa, du lịch và các lĩnh vực có liên quan.
· Nghiên cứu lồng ghép các chương trình, dự án và nguồn vốn hỗ trợ thuộc phạm vi quản lý để góp phần thực hiện Đề án.
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1. Tổ chức triển khai thực hiện Đề án sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt; xây dựng kế hoạch, lộ trình và phân công trách nhiệm cụ thể cho các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan.
2. Chỉ đạo rà soát, cập nhật các quy hoạch, chương trình, kế hoạch phát triển có liên quan để bảo đảm sự đồng bộ trong quá trình triển khai thực hiện Đề án.
3. Chủ động bố trí nguồn vốn ngân sách địa phương; xây dựng kế hoạch huy động các nguồn lực hợp pháp khác để thực hiện các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của địa phương.
4. Tổ chức thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng; xây dựng và triển khai các chính sách đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp, tạo việc làm và sinh kế bền vững cho người dân thuộc diện thu hồi đất; đầu tư hạ tầng kỹ thuật khu đô thị di sản; tạo quỹ đất phát triển và quỹ đất tạo nguồn lực phục vụ thực hiện Đề án.
5. Chỉ đạo lập, thẩm định, phê duyệt và triển khai các dự án thành phần theo quy định của pháp luật; bảo đảm tiến độ, chất lượng và hiệu quả đầu tư.
6. Đẩy mạnh xúc tiến đầu tư, thu hút các nhà đầu tư chiến lược tham gia đầu tư các dự án văn hóa, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo thuộc Đề án.
7. Chủ động phối hợp với các bộ, ngành Trung ương trong việc huy động, lồng ghép các chương trình, dự án và nguồn vốn hỗ trợ của Trung ương để thực hiện Đề án.
8. Tăng cường công tác quản lý nhà nước, kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện Đề án; định kỳ đánh giá kết quả thực hiện, kịp thời xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh.
9. Tổ chức tuyên truyền, quảng bá giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều; phát huy vai trò của cộng đồng, doanh nghiệp và các tổ chức xã hội trong quá trình thực hiện Đề án.
10. Định kỳ báo cáo Thủ tướng Chính phủ và các bộ, ngành Trung ương về tình hình, kết quả thực hiện Đề án; đề xuất các giải pháp, cơ chế và nguồn lực cần thiết để bảo đảm hoàn thành các mục tiêu đã đề ra.
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1. Chủ động nghiên cứu, đề xuất và triển khai các dự án thành phần thuộc Đề án theo quy hoạch, định hướng phát triển và quy định của pháp luật.
2. Ưu tiên đầu tư các công trình văn hóa, du lịch, dịch vụ, công nghiệp văn hóa và kinh tế sáng tạo; góp phần hình thành Công viên văn hóa Truyện Kiều và hệ thống công viên chuyên đề hai bên sông Rào Cái.
3. Bảo đảm năng lực tài chính, năng lực quản trị và kinh nghiệm tổ chức thực hiện dự án; cam kết đầu tư lâu dài, phát triển bền vững và phát huy hiệu quả các nguồn lực được giao.
4. Thực hiện đầu tư đồng bộ hạ tầng, kiến trúc, cảnh quan và các công trình chức năng theo quy hoạch được phê duyệt; bảo đảm gìn giữ và phát huy các giá trị văn hóa, lịch sử, cảnh quan và môi trường trong khu vực thực hiện Đề án.
5. Phối hợp với UBND tỉnh và chính quyền địa phương thực hiện các chương trình hỗ trợ cộng đồng, đào tạo nghề, tạo việc làm và sinh kế bền vững cho người dân trong khu vực thực hiện Đề án; góp phần ổn định đời sống người dân sau giải phóng mặt bằng và tạo sự đồng thuận trong quá trình triển khai Đề án.
6. Ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số, các giải pháp quản lý hiện đại và mô hình kinh doanh sáng tạo trong quá trình đầu tư, vận hành và khai thác các công trình thuộc Đề án.
7. Thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ về đầu tư, đất đai, tài chính, môi trường, xây dựng và các nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật.
8. Phối hợp chặt chẽ với các cơ quan quản lý nhà nước, cộng đồng dân cư và các tổ chức có liên quan trong quá trình đầu tư, quản lý, khai thác và phát triển các dự án thành phần.
9. Tích cực tham gia các hoạt động bảo tồn và phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và Truyện Kiều; phát triển các sản phẩm, dịch vụ văn hóa, du lịch và công nghiệp văn hóa mang bản sắc riêng của Hà Tĩnh và Việt Nam.
10. Góp phần quảng bá hình ảnh Truyện Kiều, Đại thi hào Nguyễn Du và tỉnh Hà Tĩnh; nâng cao sức hấp dẫn của Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều đối với du khách, nhà đầu tư và cộng đồng trong nước, quốc tế. 

[bookmark: _Toc234257509]PHẦN IV: KẾT LUẬN

Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh là nhiệm vụ có ý nghĩa chiến lược nhằm bảo tồn, phát huy giá trị di sản Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều; đồng thời khai thác hiệu quả tiềm năng, lợi thế về văn hóa, cảnh quan, du lịch, quỹ đất và không gian phát triển để hình thành động lực tăng trưởng mới cho tỉnh Hà Tĩnh và khu vực Bắc Trung Bộ.
Đề án hướng tới hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; xây dựng mô hình thí điểm phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học tiêu biểu của Việt Nam; kết hợp phát triển du lịch văn hóa, kinh tế sáng tạo, chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển đô thị sinh thái, thích ứng với biến đổi khí hậu và nâng cao chất lượng môi trường sống, góp phần hiện thực hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển văn hóa trở thành nguồn lực nội sinh và động lực phát triển đất nước.
Việc triển khai Đề án không chỉ mang lại hiệu quả về kinh tế, văn hóa, xã hội, môi trường và phòng, chống thiên tai mà còn góp phần nâng cao vị thế của tỉnh Hà Tĩnh, hình thành cực tăng trưởng mới về văn hóa và công nghiệp văn hóa của vùng Bắc Trung Bộ, đóng góp vào việc phát huy sức mạnh mềm văn hóa Việt Nam và quảng bá các giá trị văn hóa dân tộc ra thế giới.
Đề án đã được nghiên cứu trên cơ sở các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, quy hoạch có liên quan và điều kiện thực tiễn của tỉnh Hà Tĩnh; bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện, khả năng huy động tổng hợp các nguồn lực từ Trung ương, địa phương, nhà đầu tư và các nguồn lực hợp pháp khác. Đồng thời, việc triển khai Đề án cần có sự quan tâm chỉ đạo, hỗ trợ của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương cùng với việc áp dụng các cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp để tạo điều kiện huy động nguồn lực, thu hút nhà đầu tư chiến lược và triển khai đồng bộ các công trình động lực.
Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, chấp thuận chủ trương Đề án xây dựng Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều tỉnh Hà Tĩnh; đồng thời quan tâm chỉ đạo các bộ, ngành Trung ương phối hợp hỗ trợ tỉnh Hà Tĩnh trong quá trình tổ chức triển khai thực hiện, tạo cơ sở để Đề án sớm phát huy hiệu quả, trở thành mô hình tiêu biểu về phát triển công nghiệp văn hóa dựa trên di sản văn học của Việt Nam.

	
	TM. UBND TỈNH HÀ TĨNH
CHỦ TỊCH
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1. Kinh nghiệm từ một số mô hình phát triển di sản
Thực tiễn phát triển của các trung tâm du lịch văn hóa tại Việt Nam cho thấy, khi giá trị di sản được đầu tư đồng bộ về hạ tầng, không gian cảnh quan, sản phẩm du lịch, dịch vụ và cơ chế quản lý phù hợp thì lượng khách, doanh thu và hiệu quả lan tỏa đối với phát triển kinh tế - xã hội đều tăng trưởng mạnh.
(1) Quần thể danh thắng Tràng An (Ninh Bình)
Sau khi được UNESCO ghi danh là Di sản Văn hóa và Thiên nhiên thế giới (năm 2014), cùng với việc đầu tư đồng bộ hạ tầng giao thông, hệ thống dịch vụ, cảnh quan và các sản phẩm du lịch, Ninh Bình đã trở thành một trong những trung tâm du lịch lớn của cả nước.
Đến năm 2025, Ninh Bình đón khoảng 19,42 triệu lượt khách, doanh thu du lịch đạt khoảng 21.278 tỷ đồng, khẳng định hiệu quả của mô hình phát triển dựa trên khai thác giá trị di sản kết hợp đầu tư hạ tầng và phát triển dịch vụ.
(2) Quần thể di tích Cố đô Huế
Thừa Thiên Huế đã phát huy hiệu quả giá trị Di sản Văn hóa thế giới thông qua việc kết hợp bảo tồn di sản với phát triển đô thị, lễ hội, văn hóa và du lịch.
Đến năm 2025, Huế đón khoảng 6,3 triệu lượt khách, tổng thu từ du lịch đạt trên 13.000 tỷ đồng, tiếp tục khẳng định vai trò là trung tâm văn hóa - du lịch của khu vực miền Trung.
Kinh nghiệm từ hai mô hình trên cho thấy, di sản chỉ thực sự trở thành động lực phát triển khi được đầu tư đồng bộ về hạ tầng, không gian phát triển, sản phẩm văn hóa, dịch vụ và cơ chế quản lý, tạo nên hệ sinh thái phát triển hoàn chỉnh thay vì khai thác đơn lẻ giá trị di sản.
Đề án Trục không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện Kiều kế thừa kinh nghiệm này nhưng có định hướng phát triển riêng, lấy giá trị Đại thi hào Nguyễn Du và kiệt tác Truyện Kiều làm trung tâm, kết hợp chỉnh trị sông Rào Cái, phát triển đô thị sáng tạo, công nghiệp văn hóa, du lịch văn hóa và dịch vụ chất lượng cao để hình thành một cực tăng trưởng mới của tỉnh Hà Tĩnh.









2. Dự báo lượng khách và doanh thu của Đề án

	STT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	Năm 2030
	Năm 2035
	Cơ sở xác định

	1
	Khách du lịch
	Triệu lượt
	9–12
	12–15
	Dự báo theo kịch bản phát triển trung bình - tích cực trên cơ sở hoàn thành các công trình hạ tầng khung, các dự án động lực của Đề án; hình thành Trung tâm văn hóa Truyện Kiều quốc gia; phát triển đồng bộ hệ thống đô thị, du lịch, công nghiệp văn hóa và dịch vụ; đồng thời tham khảo kinh nghiệm phát triển của Quần thể danh thắng Tràng An và Quần thể di tích Cố đô Huế.

	2
	Doanh thu du lịch, dịch vụ và các ngành liên quan
	Tỷ đồng/năm
	Khoảng 18.000
	Khoảng 30.000
	Xác định trên cơ sở lượng khách dự báo và mức chi tiêu bình quân của khách du lịch. Theo kịch bản trung bình, năm 2030 khoảng 10,5 triệu lượt khách × 1,7 triệu đồng/lượt ≈ 18.000 tỷ đồng; năm 2035 khoảng 13,5 triệu lượt khách × 2,2 triệu đồng/lượt ≈ 30.000 tỷ đồng.

	3
	Việc làm tạo ra
	Người
	Khoảng 45.000
	Khoảng 65.000
	Xác định trên cơ sở doanh thu dự báo và hệ số tạo việc làm tổng hợp (bao gồm việc làm trực tiếp, gián tiếp và lan tỏa). Theo kịch bản trung bình, năm 2030 khoảng 18.000 tỷ đồng × 2,5 việc làm/01 tỷ đồng doanh thu ≈ 45.000 việc làm; năm 2035 khoảng 30.000 tỷ đồng × 2,17 việc làm/01 tỷ đồng doanh thu ≈ 65.000 việc làm.
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I. Cơ sở xây dựng phương án
Phương án huy động nguồn lực từ khai thác quỹ đất được xây dựng trên cơ sở:
- Quy hoạch tỉnh Hà Tĩnh thời kỳ 2021–2030, tầm nhìn đến năm 2050; 
- Phương án phát triển không gian của Đề án; 
- Quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch đô thị và kế hoạch đầu tư hạ tầng; 
- Tiến độ đầu tư hệ thống giao thông, chỉnh trị sông Rào Cái và các công trình động lực; 
- Điều kiện thị trường bất động sản tại thời điểm lập Đề án và xu hướng phát triển trong giai đoạn 2026–2035; 
- Quy định của pháp luật về đất đai, đầu tư công, đấu giá quyền sử dụng đất và quản lý tài chính công. 
II. Phương án huy động nguồn lực từ quỹ đất
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	Giá trị dự kiến

	Quỹ đất thương phẩm
	m²
	Khoảng 1.450.000

	Giá đất bình quân dự kiến
	Triệu đồng/m²
	Khoảng 13,8

	Nguồn thu dự kiến
	Tỷ đồng
	Khoảng 20.000


Ghi chú: Giá đất bình quân là thông số phục vụ xây dựng phương án huy động nguồn lực của Đề án; giá trị thực tế được xác định thông qua công tác xác định giá đất cụ thể và đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật.
III. Phân kỳ khai thác quỹ đất
Việc khai thác quỹ đất được thực hiện theo nguyên tắc đầu tư hạ tầng đi trước, khai thác quỹ đất theo sau, phù hợp với tiến độ đầu tư, nhu cầu của thị trường và khả năng hấp thụ của nhà đầu tư.
Bảng 2. Dự kiến phân kỳ khai thác quỹ đất
	Giai đoạn
	Diện tích dự kiến
	Mục tiêu

	2026–2030
	Khoảng 40% quỹ đất
	Tập trung các khu vực đã hoàn thành hạ tầng kỹ thuật và có khả năng khai thác ngay.

	2031–2035
	Khoảng 60% quỹ đất
	Tiếp tục khai thác theo tiến độ hoàn thiện hạ tầng, phát triển đô thị và nhu cầu của thị trường.


Việc phân kỳ nêu trên là định hướng điều hành; diện tích và tiến độ cụ thể sẽ được UBND tỉnh quyết định trên cơ sở điều kiện thực tế và diễn biến của thị trường.
IV. Đánh giá độ nhạy của phương án tài chính
1. Theo giá đất
	Kịch bản
	Giá đất bình quân (triệu đồng/m²)
	Nguồn thu dự kiến (tỷ đồng)
	Giải pháp điều hành

	Thuận lợi
	15,0
	Khoảng 21.750
	Đẩy nhanh đầu tư các dự án động lực, bổ sung nguồn lực tái đầu tư.

	Cơ sở
	13,8
	Khoảng 20.000
	Thực hiện theo kế hoạch đầu tư và khai thác quỹ đất của Đề án.

	Thận trọng
	12,0
	Khoảng 17.400
	Điều chỉnh tiến độ khai thác quỹ đất, ưu tiên đầu tư các công trình hạ tầng thiết yếu, huy động bổ sung các nguồn vốn hợp pháp khác.


2. Theo khả năng hấp thụ của thị trường
	Kịch bản
	Khả năng khai thác quỹ đất
	Tác động
	Giải pháp điều hành

	Thuận lợi
	Theo kế hoạch
	Bảo đảm nguồn thu theo tiến độ
	Thực hiện theo kế hoạch đầu tư của Đề án.

	Trung bình
	Chậm hơn kế hoạch
	Tiến độ thu ngân sách chậm
	Điều chỉnh tiến độ đấu giá, giãn đầu tư các hạng mục chưa cấp bách.

	Thận trọng
	Thấp hơn đáng kể so với kế hoạch
	Ảnh hưởng cân đối nguồn lực ngắn hạn
	Ưu tiên đầu tư hạ tầng khung; điều chỉnh kế hoạch khai thác quỹ đất; tăng cường huy động vốn đầu tư ngoài ngân sách và các nguồn vốn hợp pháp khác.


V. Nguyên tắc điều hành và bảo đảm an toàn tài chính
Nguồn thu từ khai thác quỹ đất là một trong các nguồn lực để thực hiện Đề án, không phải là nguồn vốn duy nhất quyết định tiến độ đầu tư.
Trong quá trình triển khai, UBND tỉnh Hà Tĩnh định kỳ rà soát tiến độ đầu tư hạ tầng, diễn biến của thị trường bất động sản, kết quả đấu giá quyền sử dụng đất và khả năng huy động các nguồn lực khác để cập nhật phương án khai thác quỹ đất phù hợp với từng giai đoạn.
Trường hợp giá đất, tiến độ đầu tư hạ tầng hoặc khả năng hấp thụ của thị trường không đạt như dự kiến, tỉnh sẽ chủ động điều chỉnh tiến độ khai thác quỹ đất, cơ cấu lại kế hoạch đầu tư, ưu tiên bố trí vốn cho các công trình hạ tầng khung, các dự án trọng điểm và các nhiệm vụ cấp thiết; đồng thời tăng cường huy động vốn của nhà đầu tư, nguồn vốn ngân sách và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật nhằm bảo đảm cân đối nguồn lực, duy trì tiến độ thực hiện và không làm thay đổi mục tiêu tổng thể của Đề án.
Việc khai thác quỹ đất được thực hiện theo nguyên tắc công khai, minh bạch, tuân thủ quy hoạch được phê duyệt, bảo đảm sử dụng hiệu quả nguồn lực đất đai, phù hợp với khả năng hấp thụ của thị trường và góp phần phát triển đô thị bền vững.
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	Stt
	HẠNG MỤC
	 Đvt 
	 Khối lượng 
	 ĐƠN GIÁ THEO SUẤT ĐẦU TƯ 425/QĐ-BXD 
	THÀNH TIỀN
(VNĐ)
	GHI CHÚ

	
	
	
	
	Giá trị suất vốn đầu tư
	 HS đ/c
 vùng 3 
	 HS điều 
chỉnh tk 
	 Đơn giá sau điều chỉnh 
	
	

	I
	CHỈNH TRỊ SÔNG RÀO CÁI (NẠO VÉT, MỞ RỘNG LÒNG SÔNG, KÈ SÔNG VÀ CÁC CÔNG TRÌNH PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI, THÍCH ỨNG VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU, PHÒNG CHỐNG NGẬP LỤT, XÂM NHẬP MẶN)

	1 
	Chỉnh trị sông Rào Cái
	km
	CẬP NHẬT SAU
	

	2 
	Cống ngăn triều cửa sót
	cái
	               1 
	             2.500.000.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	       2.500.000.000.000 
	           2.500.000.000.000 
	Tham khảo cống Cái Bé

	3 
	Bến thuyền
	cái
	               5 
	                  20.000.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	            20.000.000.000 
	              100.000.000.000 
	Tham khảo bến du thuyền Bãi Cháy (SUN)

	 
	    4.100.000.000.000 
	 

	II
	HỆ THỐNG HẠ TẦNG GIAO THÔNG KHUNG, GỒM HAI TUYẾN ĐƯỜNG DỌC HAI BỜ SÔNG RÀO CÁI VÀ HỆ THỐNG CẦU KẾT NỐI

	1 
	Tuyến phía Đông sông Rào cái 
	km
	        23,00 
	                130.000.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	          130.000.000.000 
	           2.990.000.000.000 
	Suất vốn đầu tư 425/QĐ-BXD mã 14120.01

	2 
	Tuyến phía Tây sông Rào cái 
	km
	        13,20 
	                130.000.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	          130.000.000.000 
	           1.716.000.000.000 
	Suất vốn đầu tư 425/QĐ-BXD mã 14120.01

	3 
	Vỉa hè + chiếu sáng + cây xanh 
	 
	 
	 
	 
	 
	                                   
	              266.610.000.000 
	tạm tính 

	4 
	Đường dẫn đầu cầu
	km
	          8,23 
	                  59.940.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	            59.940.000.000 
	              493.162.344.000 
	Suất vốn đầu tư 425/QĐ-BXD mã 14120.01

	5 
	Mở rộng cầu
	m2
	      10.755 
	                        38.320.000 
	       1,00 
	         1,00 
	                  38.320.000 
	              412.133.516.000 
	3 cầu, suất vốn đầu tư 425/QĐ-BXD

	6 
	Xây mới cầu
	m2
	     145.272 
	                        65.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	                  65.000.000 
	           9.442.680.000.000 
	6 Cầu kiến trúc

	 
	 15.320.585.860.000 
	 

	III
	HẠ TẦNG VÙNG LÕI CÔNG VIÊN VĂN HÓA TRUYỆN KIỀU, BAO GỒM HỒ CẢNH QUAN, HẠ TẦNG KỸ THUẬT, GIAO THÔNG NỘI BỘ VÀ CÁC KHÔNG GIAN CÔNG CỘNG

	1 
	Đường trong công viên 
	km
	          7,35 
	                  15.048.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	            15.048.000.000 
	              110.602.800.000 
	Suất vốn đầu tư 425/QĐ-BXD  mã 14120.34 

	2 
	Cầu vượt qua công viên (35,7*700m)
	m2
	      24.990 
	                        65.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	                  65.000.000 
	           1.624.350.000.000 
	Cầu kiến trúc 700m

	4 
	Bến thuyền trong công viên
	cái
	             10 
	                  10.000.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	            10.000.000.000 
	              100.000.000.000 
	Bến du thuyền khu du lịch Tam Cốc- NB

	5 
	Hạ tầng kỹ thuật
	ha
	           220 
	                    8.948.000.000 
	       1,00 
	         1,00 
	              8.948.000.000 
	           1.968.560.000.000 
	Tam Cốc

	 
	3.703.512.800.000 
	 

	TỔNG CHI PHÍ XÂY DỰNG
	23.024.098.660.000
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	STT
	HẠNG MỤC CÔNG TRÌNH
	 GIÁ TRỊ ĐẦU TƯ 
	GHI CHÚ

	1
	Đền bù giải phóng mặt bằng
	           500.000.000.000 
	 

	2
	Hạ tầng Tái định cư + Đô thị di sản
	           500.000.000.000 
	 

	 
	TỔNG CỘNG
	       1.000.000.000.000 
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	STT
	HẠNG MỤC CÔNG TRÌNH
	 GIÁ TRỊ ĐẦU TƯ 
	GHI CHÚ

	I
	Các công trình kiến trúc Truyện Kiều
	       6.000.000.000.000 
	 

	1
	Nhà truyền thống Nguyễn Du
	          500.000.000.000 
	 

	2
	Tháp thờ Phật
	       2.000.000.000.000 
	 

	3
	Nhà Thúy Kiều
	          500.000.000.000 
	 

	4
	Nhà Kim Trọng
	          500.000.000.000 
	 

	5
	Lầu xanh
	          500.000.000.000 
	 

	6
	Nhà Từ Hải
	          500.000.000.000 
	 

	7
	Chùa Giác Duyên
	       1.000.000.000.000 
	 

	8
	Chùa Cảm Sơn
	          500.000.000.000 
	 

	II
	Các công trình văn hóa, dịch vụ và du lịch
	       6.900.000.000.000 
	 

	1
	Bảo tàng văn hóa núi Nài
	          500.000.000.000 
	 

	2
	Công trình biểu diễn nghệ thuật Truyện Kiều
	          300.000.000.000 
	 

	3
	Khu tái hiện làng cổ
	       1.000.000.000.000 
	 

	4
	Hệ thống lầu, gác và công trình kiến trúc truyền thống
	          300.000.000.000 
	 

	5
	Khu dịch vụ ẩm thực
	          500.000.000.000 
	 

	6
	Khu nghỉ dưỡng
	       2.000.000.000.000 
	 

	7
	Các công trình dịch vụ phục vụ tham quan và trải nghiệm văn hóa
	 300.000.000.000
	

	8
	
Cụm tượng đồng nghệ thuật "Du xuân tiết Thanh minh": tái hiện cảnh du xuân trong Truyện Kiều

	       2.000.000.000.000 
	

	III
	Không gian văn hóa dọc hai bờ sông Rào Cái
	       3.000.000.000.000 
	 

	 
	Hệ thống công viên chuyên đề
	 
	 

	1
	Công viên Thập loại chúng sinh
	       1.000.000.000.000 
	 

	2
	Công viên Văn thơ Nguyễn Du
	       1.000.000.000.000 
	 

	3
	Công viên Danh nhân Hà Tĩnh
	       1.000.000.000.000 
	 

	
	Hệ thống không gian làng cổ gắn với cuộc đời Đại thi hào Nguyễn Du
	2.500.000.000.000
	

	1
	Làng Bích Câu (nơi Nguyễn Du sinh ra)
	          500.000.000.000 
	 

	2
	Làng Vỹ Dặm (quê cha Nguyễn Du)
	          500.000.000.000 
	 

	3
	Làng Quan Họ (quê mẹ Nguyễn Du)
	          500.000.000.000 
	 

	4
	Làng Chèo (quê vợ Nguyễn Du)
	          500.000.000.000 
	 

	5
	Làng Huế (nơi Nguyễn Du làm quan)
	          500.000.000.000 
	 

	 
	Không gian cảnh quan văn hóa ven sông
	          900.000.000.000 
	 

	1
	Hệ thống tượng đài, phù điêu và tác phẩm nghệ thuật công cộng
	          300.000.000.000 
	 

	2
	Không gian lễ hội và trình diễn nghệ thuật ngoài trời
	          300.000.000.000 
	 

	3
	Các điểm ngắm cảnh và trải nghiệm văn hóa
	          300.000.000.000 
	 

	IV
	Thiết bị
	          700.000.000.000 
	 

	 
	TỔNG CỘNG
	     20.000.000.000.000 
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