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	V/v đăng ký xây dựng Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực giáo dục và đào tạo
	


         

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh

	Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025 và các Nghị định hướng dẫn thi hành.
[bookmark: _Hlk241067233]	Trên cơ sở rà soát các quy định pháp luật, Văn bản số 2646/STP-XDVB ngày 01/10/2026 của Sở Tư pháp cho ý kiến đối với việc đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo; Sở Giáo dục và Đào tạo đề nghị UBND tỉnh cho chủ trương xây dựng Quyết định bãi bỏ Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND ngày 30/12/2009 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc hỗ trợ sinh hoạt phí cho giáo viên mầm non ngoài biên chế, cho hợp đồng lao động và hỗ trợ kinh phí cho nhân viên làm công tác kế toán, y tế tại trường mầm non bán công, dân lập; Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND ngày 13/7/2012 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc ban hành Quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục và Đào tạo; cụ thể như sau:                                               
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
[bookmark: _Hlk241067904]1. Đối với Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND ngày 30/12/2009 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc hỗ trợ sinh hoạt phí cho giáo viên mầm non ngoài biên chế, cho hợp đồng lao động và hỗ trợ kinh phí cho nhân viên làm công tác kế toán, y tế tại trường mầm non bán công, dân lập (sau đây gọi là Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND)
Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND được ban hành trên cơ sở Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003; Luật Ngân sách Nhà nước số 01/2002/QH11 ngày 16/12/2002; Quyết định 161/2002/QĐ-TTg ngày 15/11/2002 quy định về một số chính sách phát triển giáo dục mầm non, Quyết định số 149/2006/QĐ-TTg ngày 23/6/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án phát triển giáo dục mầm non giai đoạn 2006-2015; Thông tư Liên tịch số 44/2000/TTLT/BTC-BGDĐT-BLĐTBXH, ngày 23/5/2000 của Liên bộ Tài chính - Giáo dục và Đào tạo - Lao động Thương binh và Xã hội về hướng dẫn chế độ quản lý tài chính đối với các đơn vị ngoài công lập hoạt động trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo; Thông tư Liên tịch số 71/2007/TTLT-BGD&ĐT-BNV ngày 28/11/2007 của Liên Bộ Giáo dục - Đào tạo và Bộ Nội vụ về việc biên chế sự nghiệp trong các cơ sở giáo dục mầm non; Quyết định số 58/2008/QĐ-BGD&ĐT ngày 17/10/2008 của Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định về hoạt động y tế trong các cơ sở giáo dục mầm non; Nghị quyết số 115/2009/NQ-HĐND ngày 12/12/2009 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XV, kỳ họp thứ 16 về việc phê duyệt mức hỗ trợ sinh hoạt kinh phí cho giáo viên mầm non ngoài biên chế, cho hợp đồng lao động và hỗ trợ kinh phí cho nhân viên làm công tác kế toán, y tế tại trường mầm non bán công, dân lập. 
Đến nay, các văn bản làm căn cứ ban hành Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND đã hết hiệu lực thi hành hoặc được thay thế, điều chỉnh bởi các quy định pháp luật mới, có hiệu lực pháp lý cao hơn, phạm vi điều chỉnh đầy đủ và phù hợp hơn với yêu cầu quản lý nhà nước hiện hành.
Bên cạnh đó, Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND quy định cơ chế tài chính hỗ trợ sinh hoạt phí cho giáo viên mầm non ngoài biên chế, cho hợp đồng lao động và hỗ trợ kinh phí cho nhân viên làm công tác kế toán, y tế tại trường mầm non bán công, dân lập. Từ đó đến nay, các đối tượng thụ hưởng liên quan tại quy định của Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND đã có nhiều biến động qua các đợt điều chỉnh chính sách mới[footnoteRef:0]. Hiện tại, các quy định về tổ chức, nhân sự, chế độ đối với giáo viên, người lao động và hoạt động tài chính của cơ sở giáo dục tiếp tục được điều chỉnh bởi các văn bản pháp luật mới[footnoteRef:1].  [0:  Ngày 18/01/2013, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 240/QĐ-UBND Quy định và phê duyệt chỉ tiêu hợp đồng lao động làm nhiệm vụ kế toán và nhân viên y tế tại các trường mầm non công lập (và một số vị trí hỗ trợ, phục vụ trường học) trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Quá trình thực hiện & quyền lợi, Các nhân viên theo quyết định này hưởng mức lương và chế độ hợp đồng theo quy định của tỉnh. Ngày 09/7/2013, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2059/QĐ-UBND về việc Quy định chế độ, chính sách đối với giáo viên làm việc theo chế độ hợp đồng lao động tại các trường mầm non công lập, bán công, dân lập, tư thục trên địa bàn Hà Tĩnh. Theo đó, có 612 giáo viên đã ký hợp đồng lao động trước ngày 31/12/2015, có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội, có năng lực, trình độ phù hợp với yêu cầu vị trí cần tuyển dụng vào làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập. Trong giai đoạn sau (năm 2018–2020), tỉnh Hà Tĩnh đã thực hiện rà soát, bổ sung biên chế và ban hành các chính sách trợ cấp, đào tạo lại, cũng như chuyển đổi vị trí hoặc tuyển dụng xét tuyển vào viên chức đối với những trường hợp đủ điều kiện làm việc lâu dài. ]  [1:  Thông tư 19/2023/TT-BGDĐT quy định về vị trí việc làm, cơ cấu viên chức và định mức số lượng người làm việc; nghị định 105/2020/NĐ-CP ngày 08/9/200 quy định chính sách phát triển giáo dục mầm non; Nghị định số 238/2025/NĐ-CP ngày 03/9/2025 của Chính phủ Quy định về chính sách học phí, miễn, giảm, hỗ trợ học phí, hỗ trợ chi phí học tập và giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo;…] 

Theo quy định tại điểm a, khoản 7 Điều 15 Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh của Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 thì “Quyết định chính sách, biện pháp về phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, bảo đảm an sinh xã hội của địa phương theo quy định của pháp luật". Do đó, hiện nay thẩm quyền quy định chính sách trong lĩnh vực giáo dục thuộc HĐND tỉnh, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định này là không phù hợp về thẩm quyền. 
Như vậy, các quy định tại Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND hiện không đúng với thẩm quyền ban hành; không phù hợp với thực tiễn tổ chức, hoạt động của cơ sở giáo dục hiện hành; các đối tượng được áp dụng cơ chế tài chính không còn tồn tại như tại thời điểm Quyết định được ban hành. Do đó, các nội dung quy định tại Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND hiện không còn đối tượng và không còn giá trị áp dụng trên thực tế.
[bookmark: _Hlk241067244]2. Đối với Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND ngày 13/7/2012 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc ban hành Quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục và Đào tạo (sau đây gọi là Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND) 
Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND được ban hành trên cơ sở Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND ngày 03/12/2004; Nghị quyết số 05-NQTU ngày 20/12/2011 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về việc Phát triển, nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo đến năm 2015 và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 20/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVI về việc “Phê duyệt đề án Phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2015 và những năm tiếp theo”. Hiện nay, toàn bộ văn bản được sử dụng làm căn cứ ban hành Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND đã hết hiệu lực, được thay thế hoặc bãi bỏ[footnoteRef:2]. [2:  Nghị quyết số 20/2011/NQ-HĐND đã bãi bỏ tại Nghị quyết số 96/2018/NQ-HĐND của HĐND tỉnh, Lý do bãi bỏ: Thực tế không thực hiện được do không cân đối được nguồn kinh phí. ] 

Bên cạnh đó, Quyết định số 35/2012 đã được bãi bỏ Điều 2, Điều 3, Điều 4 tại Quyết định sô 41/2019/QĐ-UBND ngày 10/7/2019. Lý do bãi bỏ: Không còn phù hợp với chính sách khuyến khích phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao ban hành kèm theo Nghị quyết số 72/2017/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Các nội dung quy định khác của Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND hầu hết gắn với mục tiêu phát triển giáo dục đến năm 2015 và mô hình tổ chức, cơ chế quản lý nhà nước trước đây; thực tế, không còn áp dụng trong thực tiễn. Sở GD&ĐT đã tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành các Nghị quyết quy định chính sách trong các giai đoạn mới[footnoteRef:3]. [3:  Nghị quyết 96/2018/NQ-HĐND về phát triển giáo dục mầm non và phổ thông tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo; được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 92/2022/NQ-HĐND ngày 16/12/2022 và Nghị quyết số 178/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025. Hiện nay, Sở tiếp tục tham mưu tỉnh ban hành Đề án và các Nghị quyết thay thế quy định một số chính sách của ngành giáo dục và đào tạo trong giai đoạn mới (2026-2030).] 

Mặt khác, theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15: "Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương", khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định: "Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước". Hiện nay, HĐND tỉnh không giao UBND tỉnh quy định, vì vậy Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND không đúng thẩm quyền theo Luật Ngân sách số 89/2025/QH15, Nghị định số 73/2025/NĐ-CP.
Như vậy, căn cứ cơ sở pháp lý và giá trị ứng dụng thực tiễn, Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND không còn giá trị áp dụng trong thực tế. 
Căn cứ điểm a, khoản 1, Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 về kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, việc bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND và Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND là cần thiết, nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và đồng bộ của hệ thống pháp luật.
II. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 
1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 50/2009/QĐ-UBND ngày 30/12/2009 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc hỗ trợ sinh hoạt phí cho giáo viên mầm non ngoài biên chế, cho hợp đồng lao động và hỗ trợ kinh phí cho nhân viên làm công tác kế toán, y tế tại trường mầm non bán công, dân lập; Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND ngày 13/7/2012 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc ban hành Quy định một số chính sách đối với ngành Giáo dục và Đào tạo
2. Đối tượng áp dụng
- Sở, ban, ngành cấp tỉnh;
- Ủy ban nhân dân các phường, xã;
- Các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh. 
III. NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN 
Quyết định bãi bỏ toàn bộ các quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực giáo dục và đào tạo. Gồm 2 điều, cụ thể:
Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực giáo dục và đào tạo.
Điều 2. Điều khoản thi hành.
	IV. CƠ QUAN CHỦ TRÌ SOẠN THẢO VĂN BẢN 
Sở Giáo dục và Đào tạo.
V. DỰ KIẾN THỜI GIAN BAN HÀNH
Trong Quý IV năm 2026.
Sở Giáo dục và Đào tạo kính đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm, xem xét./.
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